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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACA
DISPENSA DE LICITACAO N° 07.005/2022- DL

O' SECRETARIA DE SAUDE e no uso de suas atribuigdes legais, vem instaurar o presente processo de Dispgﬁsévéé
Licitagdo para contratagdo da proponente: GHR JORGE ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 23.750.775/0001-80, para o
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE

COMUNICACAO E MARKETING DIGITAL, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
GRACA-CE.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA I?RESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E MARKETING DIGITAL, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GRACA-CE, para contratacdo da pessoa juridica GHR JORGE

~ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 23.750.775/0001-80 e com base no Projeto Basico e Mapa de Pregos.

Ressalta-se que a Carta Proposta elaborada pela empresa GHR JORGE ME, devidamente aprovado pela
Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servigos a serem contratados bem com a
vantajosidade para administrag@o.

II — DA DISPENSA DE LICITACAO:

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituico Federal de
1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagéio foi o meio encontrado pela Administragdo Piiblica, para tornar isonémica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgaos publicos acerca dos servi¢os
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais

e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(:is)
“XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cléusulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias de
qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de
1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fung¢des estatais.
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec¢des a régra, as Dispensas d¢”;
Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabglecido no art. 24¢
inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitagado: e, >4

&
NV

“4rt. 24 E dispensdvel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na alinea “a” do
inciso II (R$ 17.600,00) do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde

que nio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma so vez.”.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagio com base juridica no inciso II do art. 24 da Lei n®
8.666/93.

II1 —- DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO:

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo iinico:

“Pardgrafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II — razio da escolha do fornecedor ou executante;
111 — justificativa do prego;
1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e III, do paragrafo unico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 1l da Lei 8.666/93,
o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o
.ue ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/servigos deverdo ser observadas
as quantidades a serem adquiridas em fungfio do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a
realizagdo das compras/servigos, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.
“Logo, ndo pode o agente publico Justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢bes ou contratagdes no
mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a
contratagdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.
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Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracio do as despesas,
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/ 159, 5% edigdo,
Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer
com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal” (...) € também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o

exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos —
Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. 5

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as demais
contratagdes para servi¢os da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 —
Segunda Cdamara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentagdo de despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a
fornecedores, tendo a pessoa fisico-juridica GHR JORGE ME, apresentado pregos compativeis com os praticados no
amplo mercado, conforme mapa de apuracio de precos, anexo a Autoriza¢do do ORDENADORA.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo apresenta diferenca
que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao do critério do menor prego.

V — DAS COTACOES:

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do objeto do
procedimento.

O MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pela contratagdo do
servico especializado, pelo Setor de Compras e Servigos.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratagdo estd dentro do valor de
mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral, e 0 meio de
aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

‘adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas contratagoes de servigo e compras
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dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/98, (Decisdo n® 6]2?795-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 2276603 s
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso IIl, e art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatdrio (...).” Acérddo
1705/2003 Plendario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo €
que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagdo, verificado o menor prego, adjudica-se o servigo aquele
—que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e
egularidade fiscal, de acordo com 0 que reza o art. 27 ¢/c Art. 28 a0 31 da Lei 8.666/93.
Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que 0os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em
se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administra¢do contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

VII - DA ESCOLHA:
A participante escolhida neste processo para sacramentar a contratagao dos servigos pretendidos, foi:
o GHR JORGE ME, Endereco — Rua Deputado Vicente Ribeiro, n° 518, bairro: Centro
_ Siio Benedito — Estado do Ceara, inscrito no CNPJ sob o n° 23.750.775/0001-80. VALOR

GLOBAL de RS 15.000,00 (quinze mil reais)

e VIII — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
CONFORME O CASO:
Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagéo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias preveé a
possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
astabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendagio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagbes piiblicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade,
é obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito
(INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
e Contribui¢des Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n°8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plenario.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagdo da empresa, relativa a habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, conforme reza 0s
artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX — DA CARTA CONTRATO - MINUTA:
Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo claramente
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X - CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se
tratando de produto similar, podendo a Administra¢do adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratagdo da empresa,
opinamos pela contratagio direta da GHR JORGE ME, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAO,
para a realizagdo dos servigos, conforme especificado na proposta de trabalho apresentada.

Em conclusdo, resolve a SECRETARIA DE SAUDE, que a empresa atende as necessidades do
Municipio € que a proposta de pregos é compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de pregos

_apresentadas. Por tanto opinamos pela contratagdo direta, tendo em vista se adequar a hipotese de dispensa de
licitagdo.

GRACA - CE, 02 DE MARCO DE 2022.

Vo mon depouate
VANES RODRIGUES E PAULA ;
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE.

M
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