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DESPACHO DE COMUNICACAO

A Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social,

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa ITALO NUNES MORAIS, CNPJ
n° 32.821.390/0001-57, participante no PREGAO ELETRONICO N.°05.001/2022 - PE, objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS,
COMPREENDENDO GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE EXPEDIENTE, MATERIAL
ESFORTIVO, MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO PESSOAL, DESTINADOS AO
PROGRAMA CRIANCA FELIZ, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA-CE, com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°.
10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha o presenie recurso as laudas do processo n°
05.001/2022-PE juntamente com as devidas informacdes e pareceres deste Pregoeiro Oficial sobre o
caso.

Cumpre-nos informar que NAOQO foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apos a
comunicagfio a empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°.
10.024/2019.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 05.001/2022

Pregio Eletronico 05.001/2022 - PE

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ITALO NUNES MORALIS, CNPJ n° 32.821 .390/0001-57.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Graga.

I - PREAMBULO:

Conforme relatorio de disputa do Pregao Eletronico, ao(s) 24 (vinte e quatro) dia(s) do més de
marco do ano de 2022, as 09horas no endereg¢o eletronico www.bllcompras.org.br, nos termos da convocagao
de aviso de licitagdo, reuniram-se O pregoeiro ¢ equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de pregdo
eletronico N.° 05.001/2022 - PE com o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DIVERSOS, COMPREENDENDO GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE
EXPEDIENTE, MATERIAL ESPORTIVO, MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO PESSOAL,
DESTINADOS AO PROGRAMA CRIANCA FELIZ, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNIC{PIO DE GRACA-CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: ITALO NUNES MORAIS, CNPJ n° 32.821.390/0001-57,
para os LOTES 04 ¢ 06.

A intengd@o de recurso apresentado pela empresa, OCOrreu nos termos que segue:

o =% o .

05/04/2022 09:48:42 RECURSO MANIFESTADO ITALO NUNES MORAIS

nossa empresa vem manisfestar otal interesse em manisfestar recurso sohre nossa inabilitacao, provaremos cor argumentos da lei
tambem contra habilitagdo da empresa positivo comercio de artigos, temos argumentos & provas concretas que descreveremas mais E

detalhados no recurso

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestagdo
da intengdo de recorrer. Nao basta transparecer sua discordancia, devera apontar 0s motivos do conflito. O
mérito do recurso serd adstrito @ motivagao disposta no sistema.

Como vimos 0s motivos apresentadas quanto a0 julgamento da sua inabilitagdo sdo objetivos €
se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Bem como questiona a declaragdo de
habilitacio da empresa classificada em primeiro lugar POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE
PAPELARIA, inscrita no CNPJ sob o n®. 37.990.239/0001-66.

II - DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme
determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

11 - SINTESE DO RECURSO
A recorrente afirma em sua peca recursal que anexou em campo proprio do sistema as

declaragdes exigidas no edital no dia 08.03.22 data inicial de abertura do certame, mas que devido a
adiamento do certame houve esquecimento por parte da empresa em anexar as devidas declaragdes. Mesmo
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assim entende que a auséncia de tais documentos por si s6 ndo sio motivos suficientes para inabilitar a
empresa recorrente, entendendo que tais documentos podem ser apresentados a qualquer momento, por fim
entendendo que houve formalismo exacerbado. Relativo a habilitagdo da empresa POSITIVO COMERCIO
DE ARTIGOS DE PAPELARIA afirma que a mesma nio declarou ser ME/EPP e portanto nao poderia se
beneficiar de tal tratamento, uma vez que documentalmente mesmo que na certidao simplificada da junta
comercial a declare como ME/EPP a mesma possui ato de desenquadramento dessa condicdo, constando na
clausula terceira do 2° termo de aditivo ao contrato social, portando nao poderia ser concedido o beneficio
sobre a regularidade fiscal de tal empresa, devendo ser declarar inabilitada pela auséncia de certiddo validade
para abertura do certame, no entanto sem citar qual certidao estaria vencida.

Ao final pede que a decisdo de inabilitagéio da recorrente seja revogada e a mesma considerada
vencedora para os lotes com aceitagio das declaragGes; que a decisdo que declarou vencedor a empresa
POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA seja revogada; que seja feito diligéncia; que o
certame seja retomado com a analise das proposta subsequentes; que seja aplicado sancdo a empresa
recorrida pela falsa declaragao; alternativamente que seja submetido a autoridade superior o mérito do
recurso.

IV - DO MERITO

a) Relativo a nio apresentagdo das declaracdes prevista no item 5.1.1.6. do edital por parte da
empresa recorrente: ITALO NUNES MORAIS

Preliminarmente cumpre esclarecer que de fato houve adiamento do certame que foi
devidamente comunicado através dos meios proprios de comunicagao com publicidade do ato através da
imprensa oficial. Nesse sentido cabe esclarecer que ¢ dever da empresa participantes estar atenta quando da
anexacdo dos documentos de habilitagdo do sistema do Orgao promotor ja que estao sob sua respoansabilidade
tal tarefa, ndo cabendo em momento posterior alegagdo de erro ou esquecimento quando a auséncia de
documentos que deveria constar inicialmente na fase de julgamento.

Ja sobre alegacdo de que inicialmente havia anexado tais documentos (declaragdes previstas no
item 5.1.1.6. “a”, “b” e “c” do edital) da fase de habilitagdo na data de 08.03.22 que poderia provar, de fato
isso ndo se verificou no sistema do 6rgdo promotor, muito menos houve comprovagdo de tais alegacOes
mediante prova da recorrente, uma vez que consta anexacdo dos seus documentos de habilitagdo somente 1o
dia 23/03/22, as 09:08h, conforme imagem do sistema abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA - CE
GRACA-CE

ITALO NUNES MORAIS
Horario: 22/0%2022 09:08 Documento: Atestads de Capacidade Tecnica
Enderego: hitp#ancesietronico hioh core windows nevparticipantdocumentsibec3740 13610404402 16056144 5131b.ar

Horario: 22/33/2022 09:.08 Documento: Ato Constitutive {Estatuto ou Contrato Social

Enderago: hitp Mancesiironico hiob.core windows netparticipant documents/8d3540att7 7a4 uoasteaT asube7 1245a padf
Horario: 22/03/2022 0908 Documento: Baiange Patnmaniat e Demonstragbes Contabeis

Endereco: http://ianceeietronico.blob core.wmdows.net/pamc:p:mwocumemsi133843(&3420&41:70:1;3?)7{4912737-3902 paf
Horario: 22/03/2022 0908 Documento: Cadastro de ONPJ

Endereco: http:/ianceeletronico.blob core windows nevpanticipantdocuments/i92ad7 AVTTHUT 417 9%e 1374268007 4940 DOt

Horario; 22/03/2022 09.08 Documento: Cédula de identidade @ CPF dos sotios

Endere¢o: http:fianceeietronico.blob core windows netparticipantdocument 741a48c44542a60210ac454

tos refay

3ctlpaf

Hotario: 2 22 0408 Documento: Cartiddo conunta de d

vos a Tributas Feceras
Enderego: hitp/flancasietronico hioh.core windows netpa cipantdocumentsi3hed 23eafd164 f38H572441cDf100981 paf
Horario: 22/03/2022 09:.08 Documento: Certidio de requiandace de débito com a Fazenda Estadual
Enderego: httpi//iancesletronico.blob co:e.w;nduws.net’par‘.s:!pamd@cumentsl153¢1G08e4074e9!)bc91 13677 dabta?a pdf

Horario: 22/0312022 0808 Documento: Certidde de regulandade de débito com a Fazenda bun

Enderego: hitpiifian ceelatronico blob.core windows netpart s¢~pamqors;ments.’i%z’.‘faedat 3h1fe438hE3e

300

Horario: 22/03/2022 09:08 Documento; Certigio de reguiandade débito para com o Fundo de ©

rantia por Tempa de Servigo (FGTS)

Enderega: hitp/flancesalatronica tlok . core witkiows .ne‘u‘pan»:::g;xr:'.(socumems?:'fxSee3:aat50341)32%‘332:&&.- 53z pdt

Quanto a alegagdo por parte da empresa recorrente que tal motivo ndo seria suficiente para
declarar sua inabilitagdo, tal argumento ndo merece prosperar, haja vista que qualquer insergao de
documento fora da fase correspondente pode configurar inser¢do de documento novo, salvo a hipotese de
diligéncia para complementar ou esclarecer a instrucdo do processo o que ndo € o ¢aso sob judice.

Sobre o tema é importante mencionar li¢do do proprio TCU sobre a matéria conforme Acordio
4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ, vejamos:

E cabivel a promogéo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitag@o, para esclarecer ou complementar a instrugdio do processo licitatorio, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria constar originariamente
da proposta. :

Outro ponto que merece destaque é que a recorrente a0 apresentar suas justificativas para
contestar a decisdo da comissdo julgadora, que o pregoeiro poderia realizar diligéncia aceitando as
declaragdes ausentes na fase de habilitagdo, 0 que nos parece que a empresa confunde uma faculdade legal
prevista no Decreto n®. 10.024/2019 sobre o saneamento de erros ou falhar neste caso que ndo_alterem a
substancia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a norma
citada pela empresa:

Art. 47. O pregoeiro poderi, no julgamento da habilitagio e das propostas, sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas., dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata ¢ acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade ¢ eficacia para iins
de habilitacdo e classificag@o, observado o disposto na Lei n° 9.784. de 29 de janeiro de 1999.

Nesse interim a norma legal aplicada ao caso ¢ dar uma faculdade a agente competente pelo
julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta, no curso deste. sanar erros ou falhas. A nosso ver nio
cabe aplicabilidade no caso em tela uma vez que S€ trata de auséncia de documentos que deveriam
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constar inicialmente no proprio sistema promotor desta licitacdo todos aqueles arrolado nos itens 5.1.1.

20 5.1.1.6. do edital regedor, vejamos:

3- DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

3.1 - O fornecedor deveréd observar as datas e os horarios limites previstos para a abe:tura
da proposta, atentando também para a data e horério do inicio da disputa. )

3.2 - Todas as referéncias de tempo no Edital, no Aviso e durante a Sessdo Publica
observardo, obrigatoriamente, o horario de Brasilia - DF e, dessa forma, serdo registradas
no sistema eletrénico e na documentagio relativa ao certame;

33 - Os licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no_edital, pi'opost.é
com a descri¢io do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para o
fim do recebimento das propostas, quando, entfio, encerrar-se-a automaticameni? @
etapa de envio dessa documentacio. '

Auséncia de juntada de declaragio é insanavel! Nao € permitido em processo licitatorio a
juntada de documento essencial a posteriori. '

Pede-se vénia para colacionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do
tema. “5.7. [...] a auséncia das declaragdes exigidas no item 8.4.1.5 do termo de referéncia do edital jus ficam
a recusa pelo Pregoeiro a intengdo de recurso da empresa Gestdo e Inteligéncia em Informatica Ltda. Isso
porque, conforme consta do Relatério do Acérdio n. 339/2010 — Plendrio, insere-se no exame de
admissibilidade um minimo de plausibilidade dos motivos indicados a fim de decidir sobre seu seguimento,
Se o motivo da inabilitagio ¢ a auséncia de documento exigido no edital do certame, ndo hd como ser
superado via recurso e a decisio do Pregoeiro em negar a intengdo de recorrer do licitante visa afastar do
certame manifestacdo de carater meramente protelatorio” (Acoérdao 1462/2010-TCU Plenario) (Grifos
opostos).

Ocorre que ao analisar os documentos de habilitacdo de um participante por prego eletronico
em plataforma do 6rgdo promotor deve esta comissio se atentar aos documentos anexados no proprio
sistema. Ndo cabe como requer o recorrente considerar documentos encaminhados em momento posterior,
fato este ndo autorizado pelo edital regedor. A

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagdo sdo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante
ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo ndo apresentou 0s documentos arrolados no
edital convocatoério quando da fase de habilitag@o.

Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o qual obriga a Administragdo € o licitante a observarem as regras e condigies previamente
estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem coimo para se
assegurar o tratamento isondmico entre 0s licitantes. ¢ necessario observar estritamente as disposigoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Sobre o assunto, é prudente destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado
nos Acordaos transcritos abaixo, reforgando a importancia da vinculagdio ao instrumento convoecatério de
forma a nio comprometer o andamento do certame:

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade. da economicidade, da legalidade e da

moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacdo pﬂblic?\
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no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumerto
convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insandveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame.” LAY
Acordio 6198/2009 Primeira Camara (Sumério)

LT

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com as
disposicdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”
Acordio 330/2010 Segunda Camara.
“8. Deve-se repisar que o edital, lei interna da licitagdo, vincula tanto os licitantes comao a
Administragdo. A fixagdo de forma e modo de participag@o vincula tanto a Administragdo
quanto os licitantes. Segundo Edmur Ferreira de Faria, “A Administra¢do e os licitantes se
sujeitam as regras nele [no edital] contidas. Comportamentos ou atos praticados em
desacordo com as regras do instrumento convocatdrio viciam a licitagdo, expondo o
procedimento irremediavelmente a nulidade.”

Acordio 330/2010 Segunda Caimara

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade ¢ da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1% turma, RESP n°
354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 nao menos consideravel principio da igualdade entre os licitanies,
quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica, significa, segundo Jesé doy
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contralar com d Administrag¢do devem compelir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva a outro." ;

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitacdo tem o direito de saber qual € 0 critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STI:
«_desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao satisfaz as exigéncias

estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°
179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

b) Relativo a habilitacdo da empresa classificada em primeiro lugar POSITIVO COMERCIO DE
ARTIGOS DE PAPELARIA, inscrita no CNPJ sob o n°. 37.990.239/0001-66, na condi¢iio de ME/EPP
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apresentagio de certiddo de regularidade vencida.

‘ A recorrente trouxe a baila informagdes sobre a possivel falsa declarag@o por parte da emprgsa
POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA, quanto a condi¢do de ME/EPP, conforirie decu-
mentos colacionados na sua habilitagio. Alega que no ato de alteragao ao contrato social da empresa de n°. 2
na clausula terceira a empresa declara o seu desenquadramento da condig@o de microempresa, registrado em
10/01/22 na Junta Comercial do Estado do Ceara, muito embora tenha apresentado declarag@o de micro em-
presa (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) junto a seus documentos de habilitacdo, datada de
08/03/2022.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os requisitos que
diferenciam o enquadramento de uma empresa na condi¢do de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte,
in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou

empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o

empresério a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406. de 10 de janeiro de 2002,
-~ devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil

de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[ — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00 (trezentos € sessenta mil reais); e; .
II — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e iguzl ou inferior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (negritado)

Observa-se que o dispositivo acima dispde expressamente que a caracterizagdo do enquéadra-
mento das ME/EPP se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o exercicio anterior.

A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do tema pcr meio
do Parecer n® 28/2017 — PGE, se posicionando no sentido de que: '

“Assim, o enquadramento e o desenquadramento da empresa é um ato declaratorio
da prépria empresa, independente de procedimentos burocraticos complexos.

Ao tempo que é um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigac¢io da empresa
fazer a declaracio quando nio reunir os requisitos de microempresa e empresa de
pequeno porte. Participar de licitaciio utilizando os beneficios sem 0s condicionantes

i constitui-se em fraude, tipificada no art. 90 da Lei n°® 8,666, de 1993, o que pode levar o
licitante a ser declarado inidoneo, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual n® 15.608, de
2007.”

Na mesma toada, o Decreto Federal n°8.538/2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas € empresas de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006 nos certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento como: (i)
§ 1°O licitante € responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigido de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver uitrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, no_ano
fiscal anterior. sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a
administragio publica, sem prejuizo das demais sancoes, caso usufrua ou tente usuftuir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracfo, sob as penas da lei,
de que cumpre 0s requisitos legais para a qualificacdo como microempresa ou empresa€e\

pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agriculfor

{
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familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°® 123, de 2006 .

Na analise da documentagdo relativa a habilitagdo fiscal deve ser observada a regularidade do
licitante perante o fisco. Para tornar consistentes nossas afirmacdes verificamos o texto legal onde ha
previsio de exigéncia de certiddes regularidade, sendo vejamos: ‘

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I-prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

[T - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia jior
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdio regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.”
Trecho extraido do edital:

5.1.1.3- RELATIVA A REGULARIDADE FISCALE TRABALHISTA:

Provas de recularidade. em plena validade, para com:

53] :

d) - Prova de regularidade fiscal junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

A Prova de regularidade relativa a Seguridade Social € a0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigos é obrigatoria para habilitagdo em licitagdes e contratagdes publicas, por forca do disposto no § 3° do
art. 195 da Constituicdo Federal. Desse modo trata-se de exigéncia constitucional. Vejamos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

Lol

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Pablico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios. '

Por ser norma de caréter constitucional vas decisdes do TCU vao de encontro a essa exigéncia:

Observe a exigéncia de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos
aqueles que contratam com 0 poder publico, inclusive nas contratagoes realizadas mediante
convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagiio, mesmo quando se tratar de compras para
pronta cntrega, nos termos do disposto no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal e
entendimento firmado pelo TCU na Decisdo no 705/1994. Acérdio 2575/2009 Plenirio

Exija, de todos com quem contratar, ainda que por dispensa ou inexigibilidads, «
comprovagdo de regularidade junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
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de Servico - FGTS, na forma do que dispde o art. 195, § 3°, da Constituigdo Federal/1983 e
o inciso 1V do art. 29 da Lei no 8.666/1993. Deciséo 955/2002 Plenario

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo, que efetivamente en-
contra-se regular perante o Fisco, no caso, 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Contudo verificamos que de fato a empresa recorrida muito embora tenha realizado seu desen-
quadramento como ME/EPP, conforma acostado nos autos, a mesma de forma deliberada declarou ser
ME/EPP e nesse caso para se beneficiar o tratamento favorecido, que de fato induziu essa comissdo a conce-
der prazo para apresentagdo de nova certiddo de regularidade fiscal, uma vez que apresentou a Prova de re-
gularidade fiscal junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), prevista no item 5.1.1.3 “d)” do
edital. certiddo vencida em 13/03/22, ja que o certame teve abertura em 24/03/22.

Ocorre que a referida empresa ao declarar-se que enquadra-se na qualificagdo supracitada,
apresentando inclusive declaragdo e certidao simplificada, todavia. ao analisar minuciosamente toda a
documentacdo entregue, ficou notorio que ha divergéncia quanto ao seu real enquadramento, haja vista 0s
argumentos trazidos a baila pela recorrente e devidamente constatados por essa comissdo julgadora, nio
poderia a empresa recorrida ser beneficiada do tratamento previsto na LC 123/2006 apds o registre do.seu
desenquadramento, ou seja, nao poderia esta declarar-se como ME/EPP.

Destacamos que ndo ha mecanismos de identificar se a empresa ultrapassou o limite previsto em
lei para enquadramento de MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO PORTE, tendo em vista que
incumbe ao proprio empresario a tarefa de atualizacdo do desenquadramento junto ao orgdo competente.

A participacdo do particular reservando-se como microempresa sendo que 0 mesmo nao se
enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude.

J4 o Tribunal de contas da Unido se manifestou acerca do tema, conforme destacado:

“ACORDAO 624/2020 - PLENARIO

(.)11. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que asimples participacio de
licitante como ME ou EPP, amparada por declaragio com contetdo falso, configura fraude
4 licitagéo e enseja a aplicag@o das penalidades da lei. Nesse sentido os Acorddos 61/2019,
relator Ministro Bruno Dantas; 7.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes: 1.702/2017,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues: 568/2017. relator Ministro. Aroldo Cedraz:
3.203/2016, relator Ministro Raimundo Carreiro; 745/2014, relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer Costa: 970/2011, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman,, tD0s

do Plenario.
12. A participagdo exclusiva de ME e EPP foi condigo destacada no edital e no sistema
eletronico dos pregdes citados na contextualizagio — Tipo de beneficio: 1 — participagdo

exclusiva de ME/EPP (art. 48, 1, da LC 123/2006) . tendo a representada se declarado apta a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido pela LC 123/2006 em todos os pregles
(pegas 13-27)(...) '
21. Assim, a prestagdo de declaracdo falsa em licitagdo, com © fim de usufruir
indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza burla ao principip
constitucional da isonomia ¢ a finalidade publica almejada pela lei e pelos arts. 170, 1X, e

179 da Constitui¢io Federal, que ¢ o fomento do desenvolvimento econdmico das micro e
pequenas empresas, por meio de tratamento favorecido em relagdo ao dizspensado as

empresas de maior porte (ACORDAO 624/2020 TCU- PLENARIO, Relator Ministro
ANDRE DE CARVALHO).

“Acédrdio 298/2011 Plenario
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Ao nio declarar a mudanca de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°, §9°,
da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n® 6.204/2007 e o art. 1° da
Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio n® 103/2G07.
Essa omissdo possibilita a empresa beneficios indevidos especificos de ME ou EPP.
Enquanto a empresa ndo firmar a “Declaragdo de Desenquadramento”. a Junta Come;rg':ial
expedira, sempre que solicitada, a “Certiddo Simplificada™, a qual viabilizara sua
participagdo em licitagdes piblicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagfio a sangfo de declaragio de inidoneidade da empresa para participar de licitagdo
na Administragio Piiblica Federal, considero adequado fixa-la em um anc, ante as
circunstancias do caso concreto. '

“o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria empresa, junto a0
presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federacdo Oide se¢“loce!ize,
requerendo o arquivamento da ‘Declaragéo de Enquadramento de ME ou EPP’, conforme o
inciso 11 do paragrafo tnico do art. 1° da IN-DNRC n” 103/2007. Do mesmo modo, cak¢ a
empresa solicitar o desenquadramento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea
¢.2 do inciso 11 do paragrafo Gnico do art. 1° da mencionada IN” (Acorddo n.? 2578/2010-
Plenario, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 29.09.2010.)”

No que diz respeito a fraude em licitagdes, o art. 90, da Lei n°. 8.666/93, dispde o que segue:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena — detencdo, de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, € multa.”

Conforme acima exposto, a conduta de apresentar em certame licitatério declarac¢do e certiddo
simplificada com conteido incompativel com o real enquadramento da empresa licitante € passivel de
incorrer nas penalidades legalmente previstas, sendo que, 0s atos tipificados nesta figura crimirosa atingem
diretamente o processo licitatério por meio da quebra do carater competitivo.

O STJ entende que a conduta de fraudar o carater competitivo da licitagdo tem natureza formal.
ou seja, dispensa-se o efetivo prejuizo para o erario, assim como ndo se exige comprovagdo de
locupletamento. Basta, portanto, que se demonstre a quebra da natureza competitiva do certame por me.o de
ajuste ou outro subterflgio:

«O delito do art. 90 da Lei 8.666/93 tem natureza formal, ocorrendo sua consumacao
mediante o mero ajuste, combinagao ou adogdo de qualquer outro expediente com 0 fim ce
fraudar ou frustrar o carater competitivo da licitagéo, independentemente da obten¢do da
vantagem (adjudicagdo do objeto licitado para futura e eventual contratagio). Precedeiites
do STF e do STJ” (REsp 1.623.985, j. 17/05/2018).

A auséncia de veracidade nas informagdes prestadas pelo recorrente no certame em epigrafe
inviabiliza por si s6 a sua participagdo no processo licitatorio, sendo certo que, a revogagdo de sua
habilitagdo contraria todos os preceitos legais norteadores da Administracdo Publica, em razdo da postura da

empresa recorrente em tentar burlar a legalidade das etapas do certame, consequentemente obtendo para si
vantagem indevida.

A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria
Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
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deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo

tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, condicionanao-

os ¢ pautando a interpretagdo e aplica¢do de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que
se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a

Administragio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor »iblico
esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estad>
(com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“.. E que, com relagdo a4 Administragdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituigio e pelas leis como mero instrumento
de atuagdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o
seu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., S@o

Paulo, 1996, p. 25.)

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer comprova

satisfatoriamente possuir condigdes fiscais para o cumprimento do objeto, ndo ¢ de bom alvitre que a Admi-
nistragdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sdo legais.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa ITALO NUNES MORAIS, CNPJ n°

2)

3)

DE PAPELARIA, inscrita no CNPJ sob o n°.

Pregoeiro Oficial
Municipio de Graga

32.821.390/0001-57, para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO aos pedidos formula-
dos, relativo a declaragéo de INAB[LITACAO da empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS
37.990.239/0001-66, alterando o julgamento antcrior
para os LOTES 04 e 06 na forma julgada acima. Bem como julgo os demais pedidos IMPRQCE-
DENTES, mantendo o julgamento inicial quanto a inabilitagdo da empresa recorrente.

Em virtude dos fatos narrados pela recorrente e reconhecidos por este pregoeiro quanto a conduta da
empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA, inscrita no CNPJ sob o n°,
37.990.239/0001-66, sera encaminhado ao setor juridico do municipio para as providéncias cablve1>

Encaminho a autoridade competente, SECRETARIO(A) DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCI-
AL, a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACA
PREDIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
AVENIDA JosE CANDIDO DE CARVALHO, N° 483, CENTRO, GrRACA-CE
62.365-000
(88) 3656.1255

5. AR R



N

5 GOVERNG MUNICTPA 6
2 (-“ §
4 L

Graga / CE, 19 de abril de 2022.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 05.001/2022 - PE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Cora base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracdes, RATIVI-
CO o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Graga, pr1n01palmente no tocante ao acolhimento
parcial do recurso da empresa: ITALO NUNES MORAIS, CNPJ n° 32.821. 390/0001-57, na for-
ma julgada pelo Pregoeiro. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.° 05.001/2022 - PE

, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS,
LOMPREENDENDO GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE EXPEDIENTE, MATERI-
AL ESPORTIVO, MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZAGCAO PESSOAL, DESTINADOS
AO PROGRAMA CRIANCA FELIZ, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTEN-
CIA SOCIAL DO MUNIC{PIO DE GRAGCA-CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, € os principios norteadores da atividade adminis-
trativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumen-
to convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

S

Francisco Aldo Azevedo Ribeiro
Ordenador de Despesa da
SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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