- G GOVERNO MUNICIPAL DE

TERMO: Decisorio.

CONCORRENCIA N° 1202.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GRACA-CE, CONFORME
PROJETO BASICO. *

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no
CNPJ sob o N° 18.777.967/0001-40. T

RECORRIDO: Presidente da CPL.

O Presidente da CPL do Municipio de GRACA vem responder ao Recurso Administrativo,
impetrado, INTEMPESTIVAMENTE pela empresa AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIOE |
SERVIGOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o N° 18.777.967/0001-40, com base no Art. 109, inciso
|, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93: 3

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem: %
| - recurso, no _prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de: 7
a) habilitagdo ou inabilitacéo do licitante;

L]

Preliminarmente, cita o edital ja enfocado que o certame sera regido pela Lei Federal N2
8.666/93, e Lei Complementar 123/2006 e alteragdes.

Referida empresa impetrou recurso administrativo contra o julgamento da Presidente em
relagdo a fase de habilitagdo no dia 03 de junho de 2021, encaminhado via e-mail oficial desta
comissao de licitacéo, cujo prazo encerrou-se no dia 02/06/2021, uma vez gue a intimacéo do ato
(resultado do julgamento da habilitacéo) fora publicado na imprensa oficial através do Diario Oficial do |
Estado do Ceara - DOE e Jornal de Grande Circulacdo o POVO no dia 26 de maio de 2021, para ‘

conhecimentos de todos os interessados. Desse modo pelo que entendemos fora do prazo prescrito na
norma do Art. 109, inciso |, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93, alhures, que € de 05 (cinco) dias uteis, que |
comeca a correr a partir da intimagéo do ato, ou seja, divulgagdo do seu resultado. Valendo entdo para
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contagem do prazo os dias 27, 28, 31 de maio, 01, e 02 de junho. Conforme amplamente de
no edital convocatorio, se ndo vejamos:

Do Edital de Licitagcao

(..)
21.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece@
o art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes. i
21.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticéo devidamentel
— arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente dirigida a Comiss&o

[

de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Graga. ;
1
21.3- Os recursos seréo protocolados na Prefeitura Municipal e encaminhados a
Comisséo de Licitagao. |

Isto posto, & de se entender que em circunstancias processuais como estas o recurso perde
o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para analise e julgamento. |

;
A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibilidade do recurso administrativo. |

E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se aplicar, em relagéo a ele, o
principio do informalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse dispensavel sua observancia |
I

nos recursos administrativos, ndo haveria previséo de prazo na Lei n°® 9.784/99, que orienta |
exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina patria: ‘

A primeira causa de n&o-conhecimento do recurso € a intempestividade, ou seja, a
interposicéo do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos recursais séo
peremptdrios e os interessados devem observa-los rigorosamente.(CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em respeito
aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica e da Isonomia, vejamos o entendimento da
Jurisprudéncia Patria:
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DECADENCIA E PRESCRIQAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PRECED

1. N&o merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto no artigo 2° ‘

da Lei n.° 9.800/99.

2. A afericdo da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base na data ;
da entrada da peticdo no Protocolo do Superior Tribunal de Justica. Em atengao ao
principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos judiciais, nao se pode
considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por engano e dentro do
prazo — em Tribunal diverso daquele ao qual se dirigia.

[+
4. Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha; Data de Julgamento 04/09/2003).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/1999.

INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO i
RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO COMPROVADO. CONJUNTO |
PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO.

| - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de reforma.

Il - O prazo para o recurso é peremptério e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso
temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a preclusao consumativa para a
pratica de qualquer ato relacionado com a interposi¢éo do recurso, em homenagem ao
principio da preclusdo consumativa e da seguranga juridica.

Il - O rol probatorio foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-se ;
incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmagao da existéncia de motivo de }
forca maior consiste em mera formulagdo descabida de prova, sendo sua existéncia }
nos autos incerta.

IV - Agravo regimental desprovido

(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de Julgamento ‘
12/12/2001). ‘
[
Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, “a ‘
tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolugéo da matéria impugnada
ao orgéo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os
seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do particular’ (RMS n.® 10.338/PR, 2% Turma, Rel.

Min?. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003) i
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Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a ligaode

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que, na
verdade, é apenas uma preclusao de efeitos internos, ndo tem o alcance da coisa
julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administragdo ndo deixa de ser um
simples ato administrativo decisorio, sem a forga conclusiva do ato jurisdicional do
Poder Judiciario.

(-1

Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, &, apenas, preclusao
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria Administragéo. E sua ‘
imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relagdes entre as partes. |
Por isso, ndo atinge nem afeta situagdes ou direitos de terceiros, mas permanece ‘
imodificavel entre a Administracdo e o administrado destinatario da decis&o interna do |

Poder Publico. Essa imodificabilidade nao é efeito da coisa julgada administrativa, mas'
é consequéncia da precluséo das vias de impugnacéo interna (recursos ‘
administrativos) dos atos decisérios da propria Administrac&o. Exauridos os meios de |
impugnacdo administrativa, torna-se irretratavel, administrativamente, a ultima ‘
decisdo, mas nem por isso deixa de ser atacavel por via judicial. ;

i
i
Diante dos argumentos doutrinarios e Jurusprudenc1a|s aqui sustentados entendemos

que o recurso administrativo impetrado pela empresa AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E. |

SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o N° 18.777. 967/0001-40, NAO DEVA SER
CONHECIDO, por inexisténcia do requisito legal da tempestividade, na forma das normas editalicias e

legais explicitas.

\
|
|
I
I
\
[

Graga/Ce, 07 de junho de 2021.

AMUEL DE CASTRO MARQUE‘SQ ;
PRESIDENTE DA CPL
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