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RECURSO
ILUSTRE SENHOR (A), PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA - CEARA.

CONCORRENCIA PUBLICA 1202.01/2021 .
DATA DE ABERTURA: 25/05/2021;
HORA DE ABERTURA: 09:00 HORAS.

OBJETO: PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GRACA - CEARA.

A empresa L.V.A. Servicos e Construgdes EIRELLI - EPP inscrita no CNPJ n? 13.370.874/0001-82, sediada a rua Luiz Taumaturgo
Furtado n? 281 - cond centro empresarial sala 106- centro, por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a) Jodo Vagner Aratijo,
portado(a) da Carteira de Identidade n° 98031061169 — SSP-CE, e CPF n° 982.055.443-87, por seu representante legal infra assinado,
“ a“ doincisol, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar o recurso com os seguintes fundamentos:

tempestivamente, vem, com fulcro na alinea

DOS FUNDAMENTOS,

Cabe informar que o presente certame esta eivado de vicios que, se ndo forem sanados acarretardo a nulidade de
todo o processo administrativo devendo, em dltimo caso, ser anulado pela prépria Administragdo Plblica, consoante o art. 49, § 22 da
Lei 8.6666/93.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razbes de interesse plblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. (grifos nossos)

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Portanto o presente recurso esta dentro do prazo legal.

1 - DAS RAZOES

+1.1. — DA CLASSIFICACAO EQUIVOCADA DA EMPRESA ACTION EMPREENDIMENTOS EIRELI

Apds a fase de classificacdo das propostas a empresa recorrida ACTION EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ:
23.276.145/0001-15 foi declarada habilitada erroneamente pelos motivos abaixo:

Escreveu o pregoeiro: 0//&-%
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“CLASSIFICADA”

Porém a referida recorrida deixou de apresentar em sua proposta de precos a declaracdo exigida no item 5.2.11

do edital:

5.2.11 - DECLARAGCAO DE QUE ASSUME INTEIRA RESPONSABILIDADE PELA EXECUGAC DOS
SERVIGOS, OBJETO DESTE EDITAL, E QUE SERAO EXECUTADOS CONFORME EXIGENCIA
EDITAL[ICIA E CONTRATUAL, E QUE INICIADOS DENTRO DO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS
CONSECUTIVOS, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE RECEBIMENTO DA ORDEM DE SERVICO.

Bem como ndo apresentou a exigéncia do item 5.2.6:

5.2.6- NA DECLARACAQ DA COMPOSICAQ DE PREGOS UNITARIOS, DEVERA CONTER TODOS OS
INSUMOS E COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE NECESSARIOS A EXECUGAOQ DE CADA SERVICO,
QUAIS SEJAM EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA, TOTALIZACAO DE ENCARGOS SOCIALS,
INSUMOS, TRANSPORTES, BDI, TOTALIZACAO DE IMPOSTOS E TAXAS, E QUAISQUER OUTROS
NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVIGOS.

Além dos erros acima a empresa ndo apresentou preco unitario, de dleo, graxa e Filtros, inicialmente a empresa
ndo apresentou preco unitario, dos Lubrificantes e em relacdo aos indices ndo conferem com os precos unitarios apresentados,

conforme abaixo:

Vidu-ce-obra Lireta

A SQUInG de rada rolstor campactador sers composia gns cuda Tur
N2 de Motoristas

N® di: Gord

Custo Operacional a Frota
Cuilamsiragem perecrrida

was mensan trabathadas

nbustive

nsume Medic pur veicule considerade

(Han Cv AMud/Difer o Hidraulico *S L paro co
Glaxa 0 O Bkeg e

Ftitro *Gasro com filtro reoresenta S0% das di

"Luss Lavagens pui Més & RS 100,00

Prheus & Camard * Prwus/Camaras of jogo de recap agem 1

Vejamos detalhadamente:
Oleo Carter - 2.281,25 x 0,1080 = RS 246,38

Oleo cx. Mud./Dife. e hidraulico --—=2.281,25 x 0,0380 = RS 86,69

Graxa --—> 2.281,25 x 0,0084 = RS 19,16

Filtro --=> 50% das despesas com lubrificantes, entdo = RS 246,38 + 86,69 / 2 = RS 166,53
Lavagem --—> Consta duas lavagem por més a RS 100,00 cada, entdo — RS 100,00 x 2 x 2 = RS

400,00

Pneus ---> ndo consta o preco unitario do jogo de pneus, e ainda erro no indice, 2.281,25 x 0,4850 =

RS 1.106,41

Conclui-se que houve erros em todos os itens, pois todas as composi¢cdes constam os mesmos erros.

0/ /f:?-/
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A empresa apresentou o preco do diesel de RS 2,76 por litro sendo esse inexequivel, e ainda com erro no prego

final do combustivel.

v wto Oiparacional a Frnta
Jomelragetn percormda b més 4.28 5
&4 8125
was ientsdts labathada e mes 93 ¢
Combitativeg 912,50 né KS /v 2
winso Médiv pur yeivuiv cunsiderado 25 KmLRES

siderando Piegu do Diesal

Vejamos: 912,50 |/més x RS 2,76 = RS 2.518,50
A empresa ndo apresentou preco unitario dos caminhdes, impossibilitando o calculo dos precos referente a

manuteng¢ao, Depreciagdo e Tributos.

Marater i *Wanutenga o cowfwntede U6 e | ano RS DEL. D7
=
‘
1)
y’
whuliadu Jara 661 Vilcu e ;
- - fo 1
Ta B ¥ it ara wl ™ ]
“walor re fual de 24 am prego d¢ SguEadsrvent [l i ary jefwrentd s 1 — relis
fo tespesas decorrentesda desvalcrizacio @ : tana de ratorne minena d I ¥ -+

Formula da Manutencdo:

CM=CM=VNxK Sende
Viux12 VN — valor do veicuio novo (RS)

VU - vida Otit veiculo novo (ancs)
*K - coeficienie de proporcionalidads para manutengzo

Formula da Depreciagdo:

= 1RO (Cep=dx'N
W 12
*¢ - Coof o¢ ceprecagds YR - Yalor Reuiduz %
Zer - Deorecacan Mansal; YU - Vida Uhi {aras);

VN - Yaler 4o Vaicuio Nowo [RE)

A empresa apresentou divergéncia nos valores apresentados no resumo.

/
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o1 1esidual de 20% sem pre do squipamento wda bl de 7 anos referente 20 ressarciment /

espesas decorrentesda decvalorzario o a 1a4a e *a10rna MINIMA G0 CAPILE] cOME Mestimento anua
/

matorno dos s30T por brote /

TOTAL RS 5.926,20

Por fim A empresa nd3o apresentou Tabela de Insumos, conforme consta nos anexos do projeto basico,
descumprindo o item 5.2.6.

O pregoeiro declarou vérias empresas desclassificadas por questdes relacionadas aos itens do edital, conforme

ata da sessdo, mas ndo usou o mesmo critério quanto a empresa declarada vencedora, ou seja ndo houve isonomia.

As licitacGes plblicas devem ser conduzidas obedecendo os principios da igualdade e isonomia, ndo se pode usar
critérios diferentes no julgamento dos documentos de habilitagdo das empresas, todas devem ser tratadas de forma igual:

Lei n®. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatas. (Redagdo dada pela

Lei n® 12.349, de 2010)

E nitido que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu os requitos de proposta de precos contidos no edital e
a Lei proibe qualquer benece a empresas, vistas que todas devem ser consideradas iguais: 4 7
047/ 7
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelegcam:
[-.]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;”

Viarios autores especializados informam esses principios:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os
proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283).”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢cbes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Em vista do exposto neste presente recurso, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério tem extrema importancia, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Conclui-se que o recorrido ndo cumpriu os requisitos do edital e deve ser declarado inabilitado, para obedecer o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como da isonomia, visto que declarou outras concorrentes com as propostas
desclassidicadas que supostamente ndo obedeceram a determinados itens do edital.

1.2. — DA DESCLASSIFICACAQ EQUIVOCADA DA EMPRESA RECORRENTE

Quanto a esta recorrente a comissdo julgou da seguinte forma:
DESCLASSIFICADO:

1 APRESENTA VALORES IMPRATICAVEIS NO MERCADO DOS ITENS: COMBUSTIVEL,
FERRAMENTAS E INSUMOS.

1.2 COMPOSICAO UNITARIO 06 APRESENTA DIFERENCA NO QUANTITATIVO COM
COMPOSICAO UNITARIA DE PRECO COM PROJETO BASICO.

Veja que é nitida a diferenca de critério, ndo ha a menor isonomia de tratamento entre uma empresa e outra, estd
muito claro que ndo foi observado nenhum erro referente a empresa declarada vencedora que sdo muitos, conforme explicado, e com
apenas o intuito de eliminar essa concorrente foi declarado desclassificado por motivos genéricos.

Ademais, se houve erro, tal erro foi formal, ndo prejudicando no julgamento da proposta, conforme entendimento

jurisprudencial e doutrinario. e
7 .9/ 07
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Como se vé, no ambito juridico temos a classificagdo dos diversos tipos de erro: a) erro formal; b) erro material e
c) erro substancial.

O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando for
possivel, pelo contexto e pelas circunsténcias, identificar a coisa e validar o ato, o que é o caso em exame, pois basta que se
desconsidere a proposta de maior valor e que considere apenas a proposta de menor valor, fato que n3o causara prejuizo a ninguém,
s6 causara beneficios a Administragdo Publica que ganhara novo concorrente que podera fornecer um servicos com prego mais em
conta para a Administragdo Publica de Graga.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a
finalidade essencial, reputar-se-a vélido (ex.: uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa).

Exemplos de erro formal em licitagdo: o erro de identificacdo do envelope sanado antes da sua abertura; a
auséncia de numeragdo das paginas da proposta ou documentacdo; os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital;
auséncia de um documento cujas informagdes foram supridas por outro documento constante do envelope, o caso objeto do presente
recurso. Ja o erro material, chamado erro de facil constatagdo, perceptivel a primeira vista, a olhos nu.

Ndo carece de maior exame para detectar que hd um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expressado no documento. Ndo ha necessidade de recorrer a interpretagdo de conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar
esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa. E o erro "grosseiro", manifesto, que nio deve viciar o documento.

Exemplos de erro material que exigem corregdo e saneamento: a decisdo do pregoeiro evidentemente incorreta
(o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou "inabilitado"); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o correto
seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a numeragdo incorreta das folhas dos documentos de
habilitacdo, corrigida pelo pregoeiro na propria sessao; decisdo com data ou indicagdo de fato inexistente; etc. Em suma, o erro material
exige a corre¢do uma vez que retrata a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situacdo ou algo que obviamente ndo ocorreu.

Finalmente, temos o ERRO SUBSTANCIAL que torna incompleto o contelido do documento e, consequentemente,
impede que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficard impedido de afirmar que o documento
atendeu ao edital ou apresentou as informacSes necessarias. Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de "erro
substancial”, ou seja, aqguele que interessa a natureza do negécio, ao objeto principal da declaracdo ou a alguma das qualidades a ele
essenciais (Cédigo Civil, art. 139, 1).

Porém se houve algum erro por parte dessa recorrente o0 mesmo foi apenas formal devendo ser relevado para
obten¢do da proposta mais vantajosa bem como em obediéncia ao principio de ampliagdo da disputa.

1.3. - DO PREJUIZO AQ ERARIO PUBLICO

Ao invés da escolha da proposta mais vantajosa o que houve foi a escolha da proposta menos vantajosa, so a
diferenga de precos desta empresa recorrente para a empresa declarada vencedora é de RS 76.928,64 (SETENTA E SEIS MIL,
NOVECENTOS E VINTE E OITO REAIS E SESSENTA E QUATRO CENTAVOS), e a diferenca em relagdo a empresa que ofereceu o melhor
preco é de RS 271.530,17 (DUZENTOS E SETENTA E UM MIL, QUINHENTOS E TRINTA REAIS E DEZESSETE CENTAVOS).

Conclui-se que provavelmente, se houve algum erro, o erro das empresas foi apenas formal e passivel de correcdo
e sanavel, ndo causando prejuizos para o certame.

Veja que nenhuma empresa desclassificada teve problemas quantos a: Qualificagdo Juridica, Qualificagdo
Econémica ou Qualificagdo Técnica, na verdade é provével que 90 % (noventa por cento) das empresas possuam em suas
documentacdes Atestado de Capacidade Técnica que comprova a perfeita realizagdo de servicos compativeis de coleta de lixo
anteriormente, o que ja é o bastante pra comprovar que todas tem a capacidade para realizar o objeto do presente certame e foram

excluidas do certame sem a menor justificativa plausivel. y é/& 7
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DO PEDIDO

Requer a declaragdo de inabilitagdo da proposta de precos da empresa ACTION EMPREENDIMENTOS EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ N2, 23.276.145/0001-15, em razdo do ndo cumprimento de todos os requisitos do edital, conforme os fatos acima
explicados e a declaragdo de habilitagdo desta empresa recorrente.

Caso seja recusado o pedido acima Requer que seja anulada por completo o presente cetame.

Observacgdo: caso ndo seja acatado o presente recurso os fatos acima narrados serdo comunicados formalmente ao Ministério Publico
da Comarca de Graga para as devidas providéncias, portanto, provavelmente este drgdo ird pedir a cépia integral do presente certame,
pra que o mesmo veja pelos préprios olhos, tendo em vista que apenas contando é dificil de acreditar que os fatos acima narrados
aconteceram em pleno ano de 2021.

Reriutaba - Ceard, 02 de junho de 2021.

-

>/’

%ﬂ;’ j;zoay 72 -, /Qﬁ‘y/
Jodo Vagner Araujo.
RG n° 98031061169 — SSP-CE
CPF n° 982.055.443-87
PROPRIETARIO

ANEXOS:

- CONTRATO SOCIAL (INCLUSIVE O QUE FOI COLOCADO NO SISTEMA E MENCIONADO NESTE RECURSO, DE
ONDE FOI RETIRADA AS IMAGENS COLADAS)

-CNPJ
- CERTIDAO SIMPLIFICADA E ESPECIFICA
- RG E CPF DO SOCIO ADMINISTRADOR
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