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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital - TOMADA DE PRECOS n°
0402.01/2021 N

OBJETO: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA, NA CONDICAO DE SOCIEDADE
SIMPLES OU UNIPESSOAL DE ADVOCACIA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JUE{iDICA, SOB A
RESPONSABILIDADE DAS SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO E FINANCAS,
EDUCAGAO, SAUDE E GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE GRACA/CE.
IMPUGNANTE: ARARIPE E NOGUEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no
CNPJ sob o n°. 13.163.470/0001-18.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

O PRESIDENTE DA CPL do Municipio de Graga, vem responder ao pedido de
impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica ARARIPE E NOGUEIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS. inscrita no CNPJ sobon® 13.163 470/0001-18, com base no
Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem efeito de
recurso, portanto nado ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sud remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagio de quaisquer contestagdes que se fagam a0 texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.
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Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar 0s (ermos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicaciio ndo terd efeito de
recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicacdo de impugnagdo do

edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua peca, questiona a legalidade da exigéncia posta no
item 9.1.2 — “a” da qualificagdo técnica alegando ser ilegal, vejamos:
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a) Os atestados ou certiddes deverdo estar registrados na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) a que a sociedade simples ou unipessoal de
advocacia pertencer;

Ao final, requereu a desconsideragio, ou seja, exclusio das exigéncias supra

do edital.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

A parte impugnante requer que seja excluida a exigéncia editalicia que diz
respeito a corre¢do a exigéncia prevista quanto a registro de atestado de capacidade técnica
registrado na OAB por sua ilegalidade ou mesmo anulagdo do edital.

A qualificac@o técnica, ¢ uma das etapas que compde a habilitagdo da
empresa nas licitagdes.

. Sobre a qualificagdo técnica, a Constituigdo Federal determina que:

«Art. 37. A administra¢ao puablica direta € indireta de qualquer dos Poderes
da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade €
eficiéncia e, também, a0 seguinte:

XX] — ressalvados 0s €asos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitag@o
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 08 concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag¢ao técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.”

Apos observar 0 dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificagao
técnica deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato.

Como ja fora aduzido, observando que a exigéncia posta na qualificagao
técnica exigida no edital na parte da documentago de habilitagdo, referente aos atestados de
capacidade técnica, ¢ exigido seu registro junto a entidade profissional competente previstos
no item 9.1.2 “a”, sendo vejamos:

9.1.2 QUALIFICACAO TECNICA:

1L Comprovagao de experiéncia na execucdo de objeto de mesmo
carater e de igual complexidade ou superior, por meio de um ou mais
«Atestados” e/ou «Certidoes” fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
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direito publico ou privado em nome da sociedade simples ou unipessoal de
advocacia ou do seu socio/titular, observando-se as seguintes condigdes:

a) Os atestados ou certidoes deverdo estar re istrados na_Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) a que a sociedade simples ou unipessoal de
advocacia_pertencer;

j4 a Lei de Licitagdo, determina que:

«Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II — comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizaciio do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para O cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

[V — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.”

§.52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitac@o.

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas
em todos os editais quanto a qualificag@o técnica.

Por oportuno, cumpre destacar que para que seja valido o atestado de
capacidade técnica, ele deve ter objeto semelhante ao objeto do edital.

Para além da previsdo legal, também a Corte de Contas da Unido vém
tracando diretrizes a respeito da matéria, orientando os érgdos publicos para que evitem a
imposigdo de regras de tal natureza, tendentes a restringir 0 universo dos participantes, a
saber:
Enunciado:

Somente ¢ licito exigir que 0 atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagao
profissional se a legislagdo especial aplicavel a atividade em questao

previr que a entidade de fiscalizacio mantenha controle individualizado
sobre cada trabalho realizado. O edital da licitagdo ndo pode conter

exigéncias de habilitagdo técnica que nao guardem correspondéncia com 0
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regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar restri¢do
arbitraria e indevida a participagao de potenciais interessados.

Acorddo 1452/2015 — Plenario, Data da sessdo: 10/06/2015, Relator
MARCOS BEMQUERER

Enunciado

Restringe a competitividade do certame a exigéncia, como condi¢do de
habilitaciio, de aposi¢ao de visto pela entidade fiscalizadora local nos
documentos de capacidade técnica de licitantes sediadas em outras
unidades da Federagio. A exigéncia aplica-se apenas 4 vencedora da
licitagdo. “[...] observe, nos futuros certames que realizar, as disposigoes
contidas no § 1° do art. 30 da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir namero
minimo ou nimero certo de atestados de capacidade técnica, de acordo com
entendimento desta Corte firmado nas decisdes Plendrias n° 134/1998 e n°
192/1998 [...]” (TCU. Processo n° TC007.493/2000-3. Decisao n°® 392/2001
— Plenério). Acorddo 1176/2016 — Plenario, Data da sessdo: 11/05/2016,
Relator AUGUSTO SHERMAN.

Tais orientagdes se prestam a garantir a realizacdo de certames
licitatorios que respeitem oS critérios legais e 0s principios administrativos que regem
processos desta natureza. Em particular, pretendem resguardam a plena observancia do
principio da competitividade, essencial a obtengdo da melhor proposta aos entes da
Administragao.

Ainda 2 luz das previsdes legais, rememore-se 0 que prevé o artigo 3° da
Lei de Licitagdes, limitando aos agentes publicos a previsdo de critérios impertinentes ou
irrelevantes para o objeto do certame.

Observa-se, portanto, a cautela do legislador, a fim de evitar que o agente
publico responsavel pela elaborago e veiculagdo do edital imponha regras irrelevantes que
frustrem o carater competitivo do certame. Isso porque os documentos de habilita¢do se
prestam a reunido do minimo necessario a verificagdo da capacidade do licitante assumir 0
compromisso do contrato a ser futuramente celebrado. A exigéncia do caso concreto, para
além de ilegal, é de impossivel satisfag@o, considerando ainda que a OAB ndo realiza registro

de atestados de capacidade técnica, nos moldes queridos no edital.

Também quanto a este aspecto, rememorem-se as consideragdes do retro
mencionado artigo 30 da Lei n° 8.666/93, que impossibilita restrigdes destituidas de
justificativa técnica plausivel. Neste particular, a interpretagdo na norma deve ser cautelosa, €
primar pela finalidade precipua de sua exigéncia, qual seja, evidenciar a capacidade de que 0
licitante e seu corpo possuem condigdes de prestar OS servigos pretendidos pela
Administragao.

Pondere-se, ainda, que O atestado de capacidade técnica ¢ documento
elaborado por terceiro alheio ao certame licitatério, que se destina, exclusivamente, a
comprovar pretérita experiéncia do concorrente em atividades compativeis com aquelas

.

indicadas no objeto da licitagdo. Ngo se pode perder de vista o0 texto expresso da Constitui¢@o
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que, em seu art. 37, XXI, determina que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
apenas as “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Desse modo, a exigéncia do edital deve estar diretamente relacionada com
a comprovagdo da capacidade dos profissionais contratados de executar o servi¢o ao ente
publico. Ademais, a Lei n° 8.666/93 determina que as licitagdes publicas observem, entre
outros principios, o da impessoalidade, da obtengdo da competitividade e do julgamento
objetivo.

Corroborando com a tese ora exposta, sdo recorrentes as manifestagdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unifo, que prestigia a adogdo do principio do
formalismo moderado nos procedimentos de contratagdo publica, como se observa do
Acorddo 357/2015 — Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas mais simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

Pois bem, conforme debatido e exposto, informamos que a impugnagdo ao
referido item merece prosperar pelos fatos e motivos elencados.

DECISAOQO:

Analisadas as razdes impugnadas no feito, o Presidente da CPL, RESOLVE
CONHECE-LAS, no mérito, dando justo e legal PROVIMENTO a impugnagdo ora em
comento, haja vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados, de modo que
realmente se deve considerar parte dos argumentos da impetrante.

Diante do exposto submeter tais termos a autoridade superior para que verifique a
possibilidade legal de anulagdo do presente edital nos moldes previstos no art. 49 da lei
8.666/93.

Graga/ CE, 11 de margo de 2021.

SAMUEL DE CASTRO MARQUES
Presidente da CPL de Municipio de Graga
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