Estado do Ceard
GOVERNO MUNICIPAL DE GRACA

PARECER JURIDICG
INTERESSADO: SECRETARIA DE CULTURA

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA. EXAME E
APROVACAO.INEXIGIBILIDADE DELICITACAO. PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. POSSIBILIDADE, ART. 25, INCISO IIl. LEI N°
8.666/83.

| — Historico:

Cuida-se de solicitagio do Orgdo interessado, no sentido de contratar-
se a BANDA TOCA DO VALE, para animacdo do encerramento das comemoragdes alusivas ao 31°
aniversario de emancipacio do Municipio de Graga-Ce, NO DIA 15 DE ABRIL DE 2018.

instrul o expediente a documentagio destinada a demonstrar a
existéncia legal da exclusividade de tal Empresa com a2 BANDA TOCA DO VALE. A documentagao
processual cabivel, desde a identificagao da necessidade, a justificativa, a autorizacio da autoridade
competente para abertura do processo administrative devido, dito Orado informou ainda os valores
praticados pela empresa, através de trés notas fiscais de servicos prestados em outras cidades, bem
como proposta de pregos da possivel contratada a empresa F VILDEMAR S DA COSTA - ME.

Il - Fundamentacao:

A abordagem da matéria, s.mj., terd, necessariamente, por pano de
fundo a natureza excepcional das contratages de fornecimento, obra cu servico, pelo Ente Publico,
sem prévia selegao licitatoria, haja vista os enfaticos termos da disposicdo constitucional pertinente,
a saber, o Inciso XX do art. 37 da Cara da Unido:

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
3 garantia do cumprimento das obrigacdes."(grifos daqui).

No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina constitucional patria &
copiosa e unissona. Por isso mesmo, & assimilavel quando explicitamente assenta-se que essas
situacbes excepcionais que afastam a obrigatoriedade do procedimento licitatério estdo
contempladas na lei 8.666/93 em seus artigos 17, | e ||, 24 e 25, dispositivos que prevéem os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacgo.
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A discussdo, na espécie, € s.m/}., ha de centrar-se na aplicabilidade
desse Uitimo artigo, eis que am parte alguma arglida a de qualquer das hipoteses daqueles art's. 17
e 24 nem se vé minimo indicativo, nos autos, de invocabilidade dos mesmos. Outrossim, na
avaliagho dessa aplicabilidade, impde-se a mantenca de postura atenta aquele cunho excepcional
das hipoteses ali previstas e, portanto, ao classico brocardo hermenéutico, segundo o qual
“excepliones sunt strictissimee interpretationis” Cf. SANTOS Carios Maximiliano Persira dos.
Hermenéutica e aplicagdo do direito. 18. ed. Ric de Janeiro: Forense, 1886. nos. 287-288, p. 234-
238. Rev. Direito, Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, jul./dez. 1988 87

A informacao da operosa Secretaria interessada, literalmente, chama a
colacio o inciso Ill do pré-falado art. 25 (ipsis verbis), atinente acontratagdo de profissional do
setor artistico. O foco dessa disposicao &, todavia, restrito 2 “contratagdo de profissional de quaiquer
sefor artistico, diretamente ou alravés de empresario exciusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada ou pela opinido piblica” Isto posto, num elasiério de facil fundamentacdo
hermenéutica — dada, repita-se, a inequivoca taxatividade da enumeracdo legal — se faz abarcar
pela norma a presente situagso, consubstanciada pela demonstragio da exclusividade na forma
exigida pela lei, quando presente a documentagao da empresa F VILDEMAR S DA COSTA - ME,
empresa que administra exclusivamente os interesses da BANDA TOCA DO VALE, = ainda pela
reconhecida consagragdo artistica nacional que detém tal Banda, tanto pela imprensa, pela critica
especializada quanto pela opinido pdblica.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniac publica;

Vejamos neste sentido o providencial posicionamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, & o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgacao
piblica, através de meios de comunicagio de massa ou em locais onde se realizam
espeticulos de diversdo publica" (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao Direta
sem Licitagdo, 5° ed., Brasilia Juridica, 2004. p. 615).

Seria mesmo impossivel haver comparac@o entre as performances
artisticas de diversos profissionais do setor de forma & tornar viavel a abertura de eventual
procedimentao licitatorio.

Portanto, dada a natureza da atividade artistica n@o se afigura possivel
estabelecer certos parametros de comparacio que detenham a caracteristica da cbjetividade que
exige o procedimento licitatério tradicional. Reqguisito inafastavel estabelecido peia lei & que 0 artista
a ser contratado seja "consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica”,

A respeito disso, Margal Justen Filho alerta que tal medida "se destina a
evitar contratacBes arbitrarias, em que uma autoridade pulblica pretenda impor preferéncias
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totalmente pessoais na contratagdo de pessoas destituida de gualguer virtude. Exige-se
que ou a critica especializada ou a opinido pablica reconhegam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lel de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 10a. ed., S&o Paulo: Dialética, 2004., p. 284).

E mister salientar ainda a dimensao das festividades alusiva
4 padroeira do Municipio de Graga/CE, que desde quando 3 cidade ainda era frla 58
realiza tal festividades, (a malor manifestaco cultural desta cidade), por conseguinte, a
bem do interesse publico, demanda a contratagdo de artistas que atendam a massa
municipal, que tenham reconhecidamente opini@io favoravel da maioria municipal,
animando-a com repertdrio que atenda aos seus anseics, ou seja, o interesse publico agui
clama pela caracteristica tipica do arlistas 3 ser confratado.

Marcal Justen Fitho & enfatice em casos dessa natureza;

“Mas ha casos em gue o interesse publico se relaciona
com o desempenho artistico propriamente dito. Nac se
tratara de selecionar o melhor artista para atribuir-lhe
um destague, mas de obter os préstimos de uma artista
para atender certa necessidade publica. Nesses casos,
torna-se inviavel a selegdo atraves de licitagdo, eis que
ndoc havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um dngulo Unico e determinado
para diferenciar as diferentes performances artisticas.
Dal a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo.”

(COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 9° edicdo, editora dialética, pag.283)

il - Conclusao

Assim, dado o incontestavel reconhecimento da BANDA
TOCA OO VALE, tanto pela critica especializada como pela opinido publica, bem como a
comprovacao de sxclusividade emitida pela empresa F VILDEMAR S DA COSTA - ME,
opina-se, portanto, no sentido de que seja evidenciada a contratacao via Inexigibilidade de
Licitagdo, dada a absoluta inviabilidade de competicio, e desde gue Autorizada pela
autornidade superior, haja vista a compatibilidade dos fermos e pegas processuais j&
citadas com o Instituido no Art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como dentro
dos preceitos contidos no artigo 25, inciso 1ll, observando-se ¢ que rege mormente o artigo
26 da Lei Federal n® B.65B/93 e suas alteraches posteriores.

E 0 nosso Parecer. Salvo melhor juizo.
o  GragaCE, 02 de abri| de 2018,
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RAIMUNDO DE ALCANTARA AZEVEDO JUNIOR
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE GRACA/CE
PORTARIA DE NOMEAGCAQ N° 48/2017

OAB-CE n® 33237
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