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Tlustrissime Senh+r Pregoeiro da PREFEITURA MUNICIPA DE GRACA - CE, para o
Edital do PREGAO|ELETRONICO N° 05.001/2022PE

ITALO NUNES MORAIS - ME, empresa individual, inscrita no CNP) sob o no
32.821.390/0001-57, com sede na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, na Rua verde n©
34, loja 190, Jangurussu, CEP 60.876-581, vem na forma do disposto na Secdo XV, item 38
do Edital e Iegislagc’lm complementar, apresentar as RAZOES DE RECURSO contra as
decisOes que inabilitou a empresa recorrente e habilitou erronezmente a empresa POSITIVO
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, deravante RECORRIDA, com fulcro nos
fatos e argumentos a seguir anotados.

DA TEMPESTIVIDAIDE DO RECURSO

Tendo tomado ciéncia em 24/03/2022 da inabilitacio da empresa RECORRENTE e
posteriormente a dedaracdio de vencedor do certame em tela para o lote 04 e 06, a empresa
POSITIVO COMERCIQ DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, via portal BLL COMPRAS, e no dia
05/04/2022, aberto 0 prazo para manifestar recurso, onde foi registrado nossa manifestacdo
de intencdo de remr‘Fsos dentro do referido prazo e no mesmo portal, sendo deferira pelo
pregoeiro na mesma data, comegou entdo a fluir no dia 05/04/2022, ¢ prazo de 3 (trés) dias
(teis para apresentar*I as razbes de recurso, encerrando-se em 09/04/2022:

Portanto, é tempestivo o presente recurso e merece ser conhecico.

DOS MOTIVOS PAhA REVOGAR A INABILITACAO DA EMPRESA ITALO NUNES
MORAIS - ME '
A empresa ITALO NUNES MORAIS — ME, foi inabilitada segundo a comissdo de licitaggo,

pelos motivos a segui|r:

A empresa ndo atendeu as exigéncias do edital no item 5.1.1.6, alineas A, B, C, declaracBes,
razdo pela qual convocaremos a empresa remanescente”

A recorrente afirma que confeccionou e anexou na plataforma as declaragBes exigidas na
data de 08 de margo|de 2022, data essa que seria anterior a primeira abertura publicada,
mas devido a um prclblema técnico no edital, sua abertura foi adiada e com isso houve o
esquecimento da I;:aresa recorrente, em anexar as devidas declaracdes, mas que se
consegue provar pela data anexada na plataforma em cadastro de documentos, documento

probatdrio em anexo.

Ocorre que, o fato de ndc apresentar declaragiio de acordo com as alineas citadas acima,
por si s8, ndo & capaz de inabilitar a empresa recorrente, a exigéncia decorrente dests item
¢ atendida por simpies dedaragio do lictante, podendc ser apresentada a3 gquaiguer
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momento inclusive na contratacio e tem relevncia minima para o atendimento do interesse
publico de melhor icontratacgo.

E declaragdo puramente unilateral e n3o estd sujeita a nenhuma confirmagdo adicional
dentro do processo de escolha do melhor prestador de servigo, podendo ser apresentada
sem prejuizo nenhum, a qualquer fase da licitac8o.

Logo a exigéncia da forma absoluta, como é o caso, constitui por si mesma, formalismo
exacerbado, que néo deve ter o cond3o de excluir licitante, sob pena de prejudicar a propria
administragdo plblica que se vé alijada de maior disputa de seus prestadores de serviro.

Sobre esse formalismo exacerbado, sdo intmeras as decisbes no ambito jurisprudencial
sobre licitacOes, a ver:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE SIMPLES FORMALIDADE DE EDITAL.
DENEGACAO DA  ORDEM. SENTENCA  CONFIRMADA. O
descumprimento, pelo licitante, de simples formalidade exigida no
edital, e passivel de ser sanada mediante o cumpriments de diligéncia
que poderia ser determinada pela comissio de licitacdo, n3o constitui
fundamento juridico satisfatério para a decretagdo da inabilitacdo do
licitante." (NUmero do processo: 1.0000.00.350689-6/000/Relator:
MACIEL PEREIRA/Relator do Acordio: MACIEL PEREIRA/Data do
Julgamento: 09/10/2003/Data da Publicacdo: 07/11/2003);

Documentagdo essa fue pode ser faciimente sanada sem prejuizo a administrag3o publica, pois 2
sua exigéncia ndo traz beneficio nenhum para a contratacdo. Acrescentamos ainda que em nossa
proposta de preco escrita, consta declaracdo de comprimento dos requisitos do edital, se existe tal
declaracdo estamos 3 dizer que toda exigéncia do edital sers rigorosamente comprida e respeitada.

Sobre sanar essa falt# temos o entendimento consolidade do TCU, a ver:

O TCU emitiu o Achrdﬁo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-
existente & abertura da sesséo publica do certame n3o fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacado e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (firn).

|3

O pregoeiro, durante as fases de julgamentc das propestas e/ou habilitacZo, deve
Sanear sventuais erros ou Talhas que ndc alterem a substincia das propostas, dos
Jocumenios e sua validade juridica. mediante decisSo fundamentada. regisirada em &ata
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47 do Decreto 10.024/2019: sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigso
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou faiha,

o qual devera sTer solicitado e avaiiado peio pregoeiro.

DOS MOTIVOS I?ARA INABILITACAO DA EMPRESA POSITIVO COMERCIO DE
ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA,

A seguir apresentamos as razoes de recurso, as quais revistos os documantos apresentados
e anexados a habillitagﬁo da POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA,
evidencia-se o equivoco do julgador, visto estarem infringidos requisitos exigidos no

instrumento convocatorio,

RAZAO 1 |
Itens do Edital: |
5.1.1 - DOCUMENTOS DA HABILITACAO PESSOA JURIDICA

5.1.1.3 - RELATIVO A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) — A FAZENDA FEDERAL (certiddo de regularidade de débitos relativos créditos
lributarios federais e a divida ativa da unido (CND) emitidas pelz receita federal do
Brasil na for{na aa portaria conjunta RFB/PGFN n® 1751 de 02 de outubro de 201 4)

a) - Prova de regulatidade fiscal junto ao Fundo de garantia por tempo de sérvice
(FGTS) :

5.1.1.3.2 - Havendo alguma restricio na comprovacao da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo Inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por
igual pefrb?g a critério da comissdo de pregbes, para a regularizacéo da
documentacdo e emissdo de eventuais certiddes negativas ou posttivas com efeito
de certiddo negativa, conforme os ditames da Jei complementar 123/2006 e suas
alteracoes posteriores.

Preludio:

De acordoe com subitem 5.1.1.3 do edital, fica claro que a licitante devera apresentar, em
campo proprio do sistema eletrénico, certiddes que comprovem sua regularizacdo fiscal e
trabalhista com os drg3os competentes.

Seguindo o balizamento do subitem 5.1.1.3.2, caso a empresa ME ou EPP apresente alguma

restrigdo em sua documentacdo, o pregoeiro assegura o prazo de 5 (dias) uteis, para
empresas enquadradas como ME ou EPP, a fim de que essas empresas consigam
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demostrar a regularizacdo com os 6rgdos competentes através de certiddo
negativa ou positiva com efeito de certidso negativa, conforme os ditames da lei
complementar 123/2006.

Mediante esses esclarecimentos sobre como o pregoeiro deve conduzir o certame e as faltas
por descumprimento dos requisitos exigidos deste edital, viemos relatar o ocorrido.

Os fatos:

Em uma analise detalhada e minuciosa na habilitagdio apresentada pela empresa POSITIVO
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, observamos que a mesma ndo & mais
enquadrada no regime de ME ou EPP, embora possua em sua certiddo simplificada essa
informacgo, constatamos que na clausula terceira de seu 29 aditivo ao contrato social da
empresa, registrado na junta comercial sob 0 n° 5729861 na data de 12 de janeiro de 2022,
consta exatamente a informacdo de DESENQUADRAMENTO do regime ME, passando agora

a adotar o regime DEMAIS, que neste caso no & assegurado as condigbes especificas da lei
123/2006.

Outra prova concreta; de tal desenquadramento é em seu cart3o de CNPJ, que consta em
campo especifico sobre o porte da e€mpresa o regime DEMAIS. Observamos também que na
plataforma de licitagdo BLLCOMPRAS a mesma nao se declara como ME ou EPP, deixando
ainda mais forte essa conviccio.

Analisando a certiddo simplificada da em presa observamos que o ultimo aditivo citado acima
e também declarado na certiddo especifica, como Gltimo movimento de alteracdo da
empresa, esta contido na certiddo, demostrando que houve um possivel desatento com éssa
informagdo importante do regime da empresa, deixando essa certiddio com informagtes
improcedentes, nesse caso ndo podendo ser aceita para confirmagdo do tipo de regime da
empresa POSITIVO, |

Com esses esdlarecimentos e constataces, s6 temos a observar que 2 empresa POSITIVO
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA nZo poderia em hipdtese alguma ter se
beneficiado da lei complementar 123/2006, ou seja, ndo caberia assegurar o prazo de
5(cinco) dias uteis para apresentar posteriormente suas certiddes de regularidade que se

encontravam vencidas na data do certame.

Entdo podemos tirar a seguinte conclusdo: a empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS
DE PAPELARIA LTDA, tentou se beneficiar erroneamente da lei 123/2006, sem tem direito a
regime diferenciado, e se for contatada a veracidade dessas informacdes, tera um agravante
ainda maior, pois ocorrera a falsidade de informagdes na declaracdo anexada na plataforma.

Com esse relato facilmente observamos que, a empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS
DE PAPELARIA LTDA, néo atende ao exigido no edital, ferindo os itens 5.1.1.2 deste edital,
que rege sobre regularidade fiscal e trabalhista que deveria ser anexado obrigatoriamente
no campo proprio da BLLCOMPRAS, implicando na inabilitacdo do licitante, face 3
auséncia de certiddo valida na data do certame;

Que a comisséo de licitacio foi possivelmente induzida ao erro, com a certiddo simplificada
€ com a declaragéio em desconformidade com a realidade da empresa.
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Que com toda essa confusdo a comissio de licitagdo também deixou de aplicar o que rege
0 item 4.24 do referido edital, que se resume a separar as empresas pelo seu porte e dar
vantagem de disputa para as ME e EPP, conforme assegura os art. 44 e 45 da lei 123/2006,
prejudicando com isso as empresas com regime diferanciado,

Justificativa da razio:

Neste diapasio, o instrumento convocatorio, edital, deve ser obrigatoriamente observado,
seja pelos ficitantes, seja pela Administracio Plblica. A inobservancia do que consta no
instrumento convocatdrio gera nulidade do procedimento, visto que esse é o instrumento
regulador da licitacao.

Art. 41. A Administracio néo pode descumpric as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (L.8.666/93)

Temos como exemplo, no Acorddo 3474/2006 TCU - Primeira Camara, onde 0s ministros
acordaram que: "0 e1':|ital é a lei interna do processo de licitagao, vinculando aos seus termos
tanto a Administragdo Publica como os licitantes. N3o seria aceitavel que a Administracio
fixasse no edital a foma e o modo de participacdo dos licitantes €, no decorrer do processo
Ou na realizaggo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de

apenas um dos pefrtidpantes a apresentacdo de habilitagio em desacordo com o
estabelecido. |

Ja o principio da isﬁnomia tem fundamento no art. 5°. da Constituicdo Federal e esti
preceituado no art. 39, da Lei No. 8.666/93. Principio de extrema importéncia para a licitac3o
plblica, significa, sedundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue fodos os interessados
em contratar com a j’ldm;hisb*a;é’o devem compelir em igualdade de condicoes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro."

A RECORRENTE, entende ser ficito a realizacio da diligéncia, conforme preceitua a Lei no
8.666/93 consignado em seu artigo 43, § 3% que permite a promocéo de diligéncias nas
licitacdes, estabelecendc o seguinte: “E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitago, a promogiio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, ”

Neste sentido, é precisa a licdo de Ivo Ferreira de Oliveira, que a diligéncia tem por objetivo
“oferecer meios para gue a Comissio de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover
inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até
autorizar a juntada de documentos, permitindo & Comiss3o ou 3 Autoridade julgar
corretamente o certare, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem
perder de vista os priﬂl':c:‘pios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.”

Portanto, o pregoeiro deve rever sua decis3o e proceder com a inabilitacdo da licitante
POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, e proceder com a analise da
proposta subsequent?' e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, pois qualquer

|
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decisdo diferente cqmtra ra as regras do edital, bem como os principios da isonomia e vinculo
ao instrumento convocatdrio.

ConsideracBes FiTla is

Destaca-se ainda que o julgamento da habilitacdo juridica para um processo licitatério deve
se apoiar em fatores concretos, pedidos pela administracio, em confronto com o demostrado
pelos licitantes, deri‘tro dos parémetros fixados no Edital.
‘0 priné‘z,bxb do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das
propostas, obrigande a Comisséo de Julgamento a se ater ao critério prefixado
pela Administragio, levando sempre em constderagéo o interesse do sérvigo
publico. | No julgamento da habilitacio, a Comisséo levard em consideragdo os
c:rfte'rfosi objetivos definidos no Edital. ”(Marcal Justem Filho - 2005)

Vale lembrar a jurisprudéncia sobre o tema do érgdo TCU, tal como:

Jurisprudéndia do TCU:

"A deciséo subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impée o  julgamento
objetivo e a vinculacdo so edital, em homenagem aos principios constitucionais da
Isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

O edital é a L’e;' intena do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto &
Administragdo Piblica como os licitantes. Néo seria aceitsvel qgue a Administragéo
fixasse no edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes & no decorrer do
processo ou| na realizacio do julgamento, se afastasse do estabelecido, Ou ainda,
que aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacdo de habilitagéo ou

proposta em" desacorde com o estabelecido. ”

|
Portanto, consoante com os principios e com ¢ artigo 41 da lei 8.666/93, a Comiss3o de
LicitagSes deve realizar o julgamento da habilitacgo juridica da POSITIVO COMERCIO DE
ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital
em tela, bem como também conforme as respostas aos questionamentos recebidos e
respondidos.

"A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicées do ediital, ao qual se
acha estritamente vinculada. ”. '

Como se observa, a legalidade e a vinculacio ao ato convocatdrio s3o manifestagdes juridicas
de principios inter—rﬁiacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo depende de sua compatibilidade nao apenas com a Lei, mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores. '

Portanto, a decisdo desta respeitada Administracdo ndo pode perseverar, pois conforme
demonstramos, a habilitacdo juridica, em seu item regularidade fiscal e trabalhista da
POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA NAO ATENDE integralmente aos
requisitos do edital.
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a3

Ante o exposto, reslta evidente que a POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA
LTDA néo atende aos requisitos editalicios, devendo a CPL do municipio de GRACA/CE
proceder a INABILITACAO e a anulagdo da deciaracio da empresa POSITIVO como
vencedora do lote 04 e 06 do PREGAO ELETRONICO N© 05.001/2022PE.

|

DO PEDIDC

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de atendimento
aos principios administrativos basilares de toda e qualquer licitacdo, e ainda, com base na
demonstracédo ine?#ltoca do ndo atendimento a requisitos EDITALICIOS DA HABILITACAO
da Empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, requer a ITALO

NUNES MORAIS - ME|:

a) Que a decisdo que inabilitou a empresa ITALO NUNES MORAIS - ME, seja revogada,
e a mesma considerada vencedora pelos argumentos citados, com aceitacdo das
juntadas de declaragdes em anexo.

b) Que a decisdo que declarou a empresa vencedora seja revogada e a documentacio
de habilitacéio da Empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA
seja averiguada para confirmacgio dos fatos;

¢) Que seja feito diligéncia, pedido de esclaredimento, ou documentos comprobatdrios
para que possa ser apurado o fato e esclarecido a divida gerada

d) Que o certahe seja retomado, examinando a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta e habilitacio
que atenda a este Edital;

e) Que seja aplicada as sang@es previstas no edital e na lei para a empresa POSITIVO
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, caso seja comprovado a falsidade de
declaragdo |

f) Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Sdperior para apreciacio.
|

Confla a ITALO NUNjS MORAIS - ME. no senso de justica dessa Comiss3o de Licitacdo, na
a

capacitacao técnica da equipe que a assessora, para o restabelecimento da verdade dos
fatos.

Nestes Termaos |
Pede e Espera Deferir'rento

' tabil Nunas -ME
_,‘&M (o > Mol .|, FORTALEZA, 08 de abril de 2022.

| Holo Nunes Morols”
CPE: 027.504 593 - 81
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SAAN

DECLARACAQ

A EMPRESA ITALO NUNES MORAIS - ME, INSCRITA NO CNPJ N° 32.821.390/0001-57, SITUADA RUA VERDE
34 N° 180 LOJA 02 SITIO $A0 JOAQ - JANGURUSSU - FORTALEZA - CE CEP: 60.876-581, DECLARA SOB AS
PENAS DA LEI, PARA TODOS OS FINS DE PROVA EM PROCESSO LICITATORIO, JUNTO AO MUNICIPIO DE
GRAGA, ESTADO DO CEARA, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 05.001/2022-PE DO DIA 10 DE
MARGO DE 2022 AS 09:00HS QUE:

!) EM CUMPRIMENTO AQ ESTABELECIDO NA LEI N° 9.854, DE 27/10/1999, PUBLICADA NO DOU DE
28/10/1999, E AQ INCISO , DO ARTIGO 7°, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL, NAO EMPREGA MENORES DE
18 (DEZOITO)ANOEM T LHO NOTURNO, PERIGOSO OU INSALUBRE, NEM EMPREGA MENORES DE 16
(DEZESSEIS) ANOS EM TRABALHO ALGUM, SALVO NA CONDICAQ DE APRENDIZ, A PARTIR DE 14
(QUATORZE) ANOS.

2) QUE CONCORDA INTEGRALMENTE COM OS TERMOS DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

3) QUE INEXISTE QUALQUER FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE NOSSA HABILITACAO PARA
PARTICIPAR NO PRESENTE CERTAME LICITATORIO, BEM ASSIM QUE FICAMOS CIENTE DA
OBRIGATORIEDADE DE DECLARAR OCORRENCIAS POSTERIORES, NOS TERMOS DO ART. 32, §2°, DA LEI
N.° 8.666/93.

FORTALEZA / CE,10 DE MARCO DE 2022

,ﬁ.&..r - ME
o U comndn LpI.LLfL:/B-

Itolo Nunes Morols -~
: b CPE: Q27 504 SR3 - 61 - .
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29 AP!T VO AO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA
PDS!T!YO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA

NIRE N2 23.202.016.390
CNPJ: 37.930.233/0001-66

AECIO NOGUEIRA VASCONCELOS JUNIOR, nacionalidade BRASILEIRA, EMPRESARIO, Casado, regime de bens
Comunhdo Parcial, n¢ do CPF 654.140.043-15, documento de identidade 98012037649, SSPDS, CE, com domicilio /

residéncia a2 RUA 1046, ndmero 186, CASA 2, bairro / distrito CONJUNTO CEARA H, municipio FORTALEZA - CEARA,
CEP 80.532-830;

Unico séeio da sociedade lfrnitada unipessoal que gira sob 0 nome empresarial de POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS
DE PAPELARIA LTDA, com sede em RUA 135 (CONJ. CEARA I}, ndmero 35, A, bairro / distritc CONJUNTO CCARA 11,

municipio FORTALEZA - CF, CEP 60.530-170. Com seu Contrato Social arquivado na Junta Comercial do Estado do
Ceara sob o n? 23202016380 em 05/08/2020 inscrita no CNPJ: 37.990.239/0001-66 resolve alterar e consolidar 6 seu

conirato social conforme #Iéusulas e condicBes a seguir
|
CLAUSULA PRIMEIRA: O ulbjeto social da sociedade passard a ser:

|
—~ CNAE PRINCIPAL: 4751-2/01 01 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS £ SUPRIMENTOS DE INFORMATICA

47.61-0-03 - COMERCIO VAREJSTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA 4530-7-05 - COMERCIO A VAREIO DE PNEUMATICOS E
CAMARASDEAR 47.29-6-99 - COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS ALIMENTICIOS
47.42-3-00 - COMERCIO VARENSTA DE MATERIAL ELETRICD 47.44-0-01 - COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS E FERRAMENTAS
47.44-0-03 - COMERCIO VAREISTA OC MATERIAIS HIDRAULICOS 47.44-0-99 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAQ
47.51-2-01 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA 47.52-1-00 - COMERCIO
VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA ECOMUNICACAQ 47.53-9-00 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADD
DE ELETRODOMESTICOS £ EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO A47.54-7-01 - COMERCIO VAREHSTA DE MOVEIS £7.55-5-01 -
COMERCIO VAREINSTA DE TECIDOS 47.55-5-03 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE CAMA MESA BANHO 47.55-3-00 -
COMERCIO VAREIISTA ESPECIALIZADO DE INSTRUMENTOS VIUSICAIS E ACESSORIOS 47,59-8-99 - COMERCIO VAREINSTA DE OUTROS
ARTIGOS DE USO PESSOAL E |DOMESTICO 47.61-0-01 - COMERCIO VAREJNSTA DE LIVROS 47.63-6-01 - COMERCIO VARENSTA DE
SRINGUEDOS E ARTIGOS RECREATIVOS 47.63-6-02 - COMERCIO VARENSTA DE ARTIGOS ESPORTIVOS 47.63-6-03 - COMERCD
VAREJISTA DE BICICLFTAS E TRICICLOS PECAS E ACESSORIOS 47.63-6-04 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE CACA, PESCA &
CAMFPING 47.72-5-00 - COMFRCIO VARENSTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE PERFUMARIA £ DE HIGIENE PESSOAL 47.81-4-00 -
COMERCIO VAREJNSTA DE AR*IGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 47.82-2-01 - COMERCIO VAREJSTA DE CALCADOS 47.89-0 01 -
COMERCIO VAREJISTA DE SuxENiRES BUUTERIAS E ARTESANATOS 47.89-0-05-COMERCIO VAREUSTA DE PRODUTOS SANEANTES

DOMISSANITARIOS 47.89-0-08 - COMERCIO VAREISTA DE ARTIGOS FOTOGRAFICOS E PARA FILMAGEM 47.89-0-99 - COMERCIO
VAREJISTA DE OUTROS PHODLFTOS

CLAUSULA SEGUNDA: CAP:ITAL

O Capital Social da sociedade passara a ser de RS 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL REAIS) dividido em 150.000
quotas no valor nominal R$ 1,00 (UM real) totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente nacional.

CLAUSULA TERCEIRA: DESENQUADRAMENTO DE ME

A empresa declara, sob asg penas da lei, que se desenquadra da condigio de MICROEMPRESA, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de ][4,‘12/ 2006. adotando o regime DEMAIS.

|
= Junta Comercial do Estade do Cears |

‘. Cerlifico registro sob o n® 5729861 em 12/01/2022 da Empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, CNP.
2 37980232000166 e protacole 220041 5132 - 11/01/2022, Autenticagag: ?43-4A790556M?EBSADSSSBZTASQSEEzABBOCQFS. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral, Pdlra validar este documento. acesse hitp://www.iucec.ce.aov.br e informe n® do oratocolo 22/0N4 103-7 & ¢
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM

Governg do Estado do Ceara

Secretarja de Estado da Fazenda do Estado do Ceard 74 3
Junta Comercial do Estado do Ceara é’

Certidao Simplificada

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sdo
vigentes na data de sua expedicgo.

Norme Empresariai: POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
Nimero de ldentificacdo do CNPJ Data de Arquivamento do Ato Data de Inicio de Atividada
Registro de Empresas - NIRE Consiitutivo
2320201639-0 | 37.990.235/0001-86 (05/08/2020 24/07/2020

Endereco Completo:

RUA 135 (CONJ. CEARA 1)) 35 A - BAIRRO CONJUNTO CEARA Ii CEP 60530-170 - FORTALEZA/CE
Objeto Social:

47.61-0-03 - COMERCIO VﬁhEJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA 45.30-7-05 - GOMERCIO A VAREJO DE FNEUMATICOS E
CAMARASDEAR 47.29-8-99 |- COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS
ALIMENTICIOS  47.42-3-00 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICC 47.44-0-01 - COMERCIO VAREJISTA DE
FERRAGENS E FERRAMENTAS 47.44-0-03 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS HIDRAULICOS 47.44-0-99 - COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS |DE CONSTRUCAO 47.51-2-01 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA 47.52-1-00 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA £
COMUNICACAO 47.53-8-00 4 COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADG DE ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DE AUDIO
E VIDEO 47.54-7-01 - COHERCIO VAREJISTA DE MOVEIS 47.55-5-01 - COMERCIO VAREJISTA DE TECIDOS 47.55-5-03 -
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE CAMA MESA E BANHO 47.56-3-00 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE
INSTRUMENTOS MUSICAIS |E ACESSORIOS 47.59-8-99 - COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS ARTIGOS DE USO PESSDAL E
DOMESTICO  47.61-0-01 - COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS 47.63-8-01 - COMERCIO VAREJISTA DE BRINQUEDOS E
ARTIGOS RECREATIVOS 47.63-6-02 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS ESPORTIVOS 47.83-6-03 - COMERCIO VAREJISTA
DE BICICLETAS E TRICICLOS PECAS E ACESSORIOS 47.63-6-04 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE CACA, PESCA E
CAMPING 47.72-5-00 - COMERCIO VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSUAL
47.81-4-00 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 47.82-2-01 - COMERCIO VAREJISTA DE
CALCADOS 47.89-0-01 - COMERCIO VAREJISTA DE SUVENIRES BIJUTERIAS E ARTESANATOS 47.89-0-05 - COMERCIO
VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS 47.89-0-08 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS
FOTOGRAFICOS E PARA FILMAGEM 47.88-0-99 - COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS

Capital Social: R$ 150.000,00 Microempresa ou Prazo de Duragéo
CENTO E CINQUENTA MIL REAIS Empresa de Pequeno
Capital Integralizado: RS 150.000,00 ks INDETERMINADO
SENTO E CINQUENTA MIL REAIS MICRO EMPRESA
[ {Lei Complementar
n*123/08)
Sdciofs)Administrador{es) .
CPFINIRE Nome : Térm. Mandalo Participagdo Fungdo
654.140.043-15 AECIO NOGUEIRA VASCONCELOS JUNIOR XXXKKXN R$ 150.000.00 s0cio/
ADMINISTRADOR
Status: xoeomx Situagdo: ATIVA
Ullimo Arquivamento: 12/01/2022 NOmero: 5729861
Ato 002 - ALTE |CAO
Evento(s) 2244 - ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2247
051

ALTERACAQ DE CAPITAL SOCIAL
CONSOPDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

Certiddo Simplificada Digital en+iiida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA e cerlificada digitalmente. Se desejar

confirmar a autenticidade destal certidio, acesse o site da JUCEC (httg:/iwww.jucec.ce.gov.br) & clique em validar certiddo. A certidéo
pode ser validada de duas formas:

1) Validagao por envio de arquivo (upload)
2) Validag@o visual (digite o n® €220001452159 e visualize & certidgo)

LT T Pagina 1 de 2
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantii - SINREM

Governg do Estado do Ceara 54 &
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara
Junta Comercial do Estado do Ceard @

Certidao Especifica

A Secretaria-Geral da Junta Comercial do Estado do Ceara CERTIFICA, nos
termos do art. 29 da Lei Federal n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos arts.
78, inciso Ill e 81 do Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996: da Instrugdo
Normativa IN/DREI n° 81, de 10 de julho de 2020, a requerimento, conforme
protocolo de ntimero 22/032.111-6, que consta no Cadastro Estadual de Empresas
Mercantis, formado e organizado por esta Junta Comercial na forma disciplinada
no art. 7°, VII, dp Decreto 1800/1996, registro de POSITIVO COMERCIO DE
ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA, SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA. NIRE
2320201639-0, CNPJ 37.990.239/0001-66, ATIVA, com sede na RUA 135 (CONJ.
CEARA 1i), 35, A, BAIRRO CONJUNTO CEARA I, FORTALEZA/CE, com dados
que em resumo a seguir se especificam:

Ailu!Euento Data Ne Data Assinatura
Aprovacéo Aprovacao

CONTRATO ' 05/08/2020 | 23202016390 | 24/07/2020

BALANCO ' 24/08/2020 5455091 20/08/2020

BALANCO ' 05/02/2021 5529789 02/02/2021

ALTERACAOQ j 24/03/2021 5651617 16/03/2021

ALTERACAO f 12/01/2022 5729861 06/01/2022 |

Certifica, por derradeiro, serem estes os Unicos atos registrados nesta Junta
Comercial até a presente data.

O referido & verdade. Dou fé. Junta Comercial do Estado do Ceara. Nada mais.

Fortaleza, 04 de Margo de 2022.

(9]
iﬂ ;
L .
LENIRA SO DE ALENCAR SERAINE

SECRETARIA GERAL

Pagina 1de 1

Certidao especifica emitida pela Junta Comearcial do Estado do Ceara e certificada digitalmente. Pars
confirmar a autenticidade desta certid@o, acesse o site (http:waw.;ucec.ce.gov.br) e informe o n° de
protocolo C225001452180 e o cddigo de seguranca 2UCS. Esta copia foi autenticada e assinada digitalmente
em 04/03/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral.




A Pregoelra

Prefeitura Municipal de Graga.
LICITACAD N2 05.001/2022-PE.
PREGAC ELETRONICO

DATA DE ABERTURA: 10 DE MARGO DE 2022,

HORARIO DE ABERTURA: 10h00min.
OBIETO: CONTRATACAD DE EMPRESA P,

MATERIAL ESPORTIVO, MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZAGAO PESSOAL, DESTI

!

ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE

A empresa POSITIVO COMERCIO DE AR
possa prestar, especialmente para fazer p
dn Creara, que, em cumprimanto 20 estabs

Federai, nio emprega menores de 18 {dezalta) anos em trabaiho notume, perigose ou

2lgum, salva na condicdo de aprendiz, a pé
Pelo que, por ser a expressdo da verdade,

A empresa POSITIVO COMERCIO DE AR
especialmente para firs de prova em processo ligitatdrio na Modalidade Pregio
tem plenc conhecimento de tedos os parimetros e elementos dos

integralmente aos requisitos constantes n
Pelo que, por ser a expressdo da verdade,

A empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTI
direito 3 que s¢ possa prestar, especialmer
Graga, Estado do Ceard, o seguinte: (1} qu
17/07/2002,¢ que se submete, de pleno al
05 pardmetros ¢ elementos do Edital e dos
constantes neste edital,

Pelo que, por ser 4 expressdo da verdade,

A empresa POSITIVO COMERCIO DE
Conjunto Cears, Fortaleza-CE, por in
n° 98012037645-85P-CE @ do CPF 654.1

nte para fazer prova no processo licitatéric na Modalidade Pregdo Eletronico N2 05.001/2022-PE, junto ao Mun'ci

cordo, 4 todes 0s termos e condigBes previstas no instrumento convocatorio.(2) que tem

ARA AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS, COMPREENDENDO GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE EXPEDIENTE,
NADOS AC PROGRAMA CRIANCA FEUZ, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO £
RAGA-CE

DECLARAGAQ
GOS DE PAPELARIA LTDA Inscrita no CNPI n? 37.990.235/0001-65, DECLARA,

Tova No processo ficitatorio na Modalidade Pregio Elotrénico N2 05.001/2022-
lecido na Lei n¥ 9.854, de 27/10/1995, publicada no DOU

para os devidos fins de diveito a gue se

, Junto ac Miunicipio de Graga, Tstado
de 28/10/1999, e a0 inciso 00X, do artigo 72, da Constituicao
insalubre, nem emprega menoras de 16 {dezesseis) anos em trabalho
r1ir de 14 (quatorze) anos.
firma 2 presente, sob a5 penac da Lei,

DECLARACAD

TIGOS DE PAPELARIA LTDA inscrita no CNPJ no 37.990.239/0001-66, DECLARA, para os devidos fins de direito,
Eletrénico N2 05.001/2022-PE, junto ac Municipic de Graga, Estado do Ceard, que
predutos a serem ofertados no presente certame licitatério e fue sua proposta atende

te edital.

firma 2 presente, sob a5 penas da Lei.

| DECLARACAD

GOS DE PAPELARIA LTDA inscrita no CNPJ ne 37.990.235/0001-66, DECLARA, sob as penas di lei, para todes os fins de
pio de
isitos de habilitagdo nos termos do art. 4°, inciso VI I, da Lei n* 10.520, de
pleno conhecimento de todos
2 (2) gue sua proposta atende integralmente sns requisitos

da ciénciz de que curpre pler T 08

q

produtas a serem ofertade no presente certame licitatario;

firma a prasente, sob 25 penas da Lef,

RACAO DE MICRO EMPRESA [ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)
GOS DE PAPELARIA LTDA inscrita no CNP} ne 37.950.239/0001-66, sediada Rua: 135 N2 35 A - CEF: 60,530-170 —
dio de seu representante legal ofa) Sr.(a) Adcio Nogueira Vasconcaios Junlor, pertader{a) da Carteira de identidade
043-15, DECLARA, sob a5 sang@es administrativas cabivels & sob as penas da lei ser microempresa ou empresa de

pequeno porte nos termes da legislagio vigente, nda possuinda nenhum dos impedimentos previstos no §4 da artigo 32 da lei Complementar n2 123/0¢

Pelo que, por ser a expressia da verdada,

A empresa POSITIVO COMERCIO DE A

505 DE PAPELARIA LTDA inscrita no CNPJ nt 37.990.233/0001-66, DECLA
direito a que se possa prestar, especialmente para fazer prova no processo leitatdrio na Modsiidade Preg3o

3 a presente, sob as penas da Lei,

DECLARAGAC
RA, sob as penas da lel, para todos os fins de
Eletranico N® 05.001/2022-PE, junto ac Muricipio de

Graga, Estado do Ceara, que concorda integralmente com s térmos deste ediial £ 5eUs anexos.
Pela gue, por sor a expressio da verdade, fima a presente, soh as penac da Lei.

A empresa POSIIVO COMERCIO DE A

especialmente para fins de provs em proce
as penalidades cablveis, que inexiste qualg
ficamos cienta da obrigatoriedade de decla

DECLARACAD
IGOS DE PAPELARIA LTDA inscrita ne CNPJ n2 37.990.239/0001-66, DECLARA, para o5 devidos fins de direito,
1550 llcitatdrio na Modalidade Pragfo Eletrdnico N2 05.001/2022-PE, junto ad Municipio de Graga, Fstado do Ceard, sob
uer fato superveniente impeditive de notsa habilitagdo para participar no presente certame licitatdrio, bem assim que
w37 acorrncias posteriores, nos termos do art. 32, §2°, da Le n."8.666/43, :

Pelo que, por ser a expressio da verdade, firma a presente, sob ac penas da Lei.

L

001-66 IE

9/0

i

CNPJ: 37.990.23

Rua 135 N2 35 —~ A - Cenjunto

Fones: {3 (85) 3099-4203 /

E-mail: positivo35a@gmail.co

Fortaleza - Ceard, 02 de Margo de 2022

AECIO Assinado e far i
digal AECKY
NOGUEIRA (2B
VASCONCELDS vny.u:cmm
JUNIGRGS414004255
JUNIOR:654140 S iERES 14004
04315 15:3805 0160

Aécio Nogueira Vaseoncelos Junior
CPF: 654,140.042-15
Administrador
RG N 98012017649 -55P-CE

Dy a2

06166157-0
Cearé Il — Fortaleza - CE — CEP: 60530-170
. (85) B866-0863
m




CHOVERNG MUNICTPAL DR o

DESPACHO DE COMUNICACAO

A Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social,

Senhor(a) Secretdrio(a),

Encaminhamos copia do
n’ 32.821.390/0001-57.
CONTRATACAO DE
COMPREENDENDO G
ESFORTIVO. MATERI
PROGRAMA CRIANC
SOCIAL DO MUNICIPI
10.024/2019 ¢ suas al
05.001/2022-PE juntame
caso.

Cumpre-nos informar g
comunicagdo a empresa
10.024/2019.

/]
A

‘RA]

—

RECURSO impetrado pela empresa ITALO NUNES MORAIS, CNPJ
participante no PREGAO ELETRONICO N.° 05.001/2022 - PE. objeto:
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS.
ENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE EXPEDIENTE, MATERIAL
AL DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO PESSOAL. DESTINADOS AO
A FELIZ, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
O DE GRACA-CE, com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°.
teragbes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°
nte com as devidas informagdes e pareceres deste Pregoeiro Oficial sobre o

ne NAO foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso. apos a
participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°.

£

Pregoeiro Oficial

L éfaf‘ ‘1':’@
. ( ;_ )‘:ﬂ |

oW

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACA
PREDIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

AVENIDA JosE CANDIDO DE CARVALHO, N° 483, CENTRO. GrRACA-CE

62.365-000
(BB} 3656.1255



&

GOVERNO MUNICIPAL D

— eletronico N.° 05.001/2022

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Processos n° 05.001/2022
Pregio Eletrénico 05.001/2022 - PE

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ITALO NUNES MORAIS, CNPJ n° 32.821.390/0001-57.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Graga.

I- PREAMBULO:

Conforme relatério de disputa do Pregdo Eletronico. ao(s) 24 (vinte e quatro) dia(s) do més de
marg¢o do ano de 2022, as 09horas no enderego eletronico www.bllcompras.org.br, nos termos da convocacio
de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessio publica de pregdo
- PE com o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAQ DE
MATERIAIS DIVERSOS, COMPREENDENDO GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE
EXPEDIENTE, MATERIAL ESPORTIVO, MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO PESSOAL,
DESTINADOS AO PROGRAMA CRIANCA FELIZ, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA-CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: [TALO NUNES MORALIS, CNPJ n° 32.821.390/0001-57.
para os LOTES 04 e 06.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos ermos que segue:

] P - - -
05/04/2022 09:48:42 RECURSQO MANIFESTADO ITALO NUNES MORAIS
NOssa empresa vem manisfestar total interesse em manisfestar recurso sobre nossa inabilitacdo, provaremas cor arqumentos da lej

iambem contra habilitag 30 da empresa positivo comercio de artigos, temos argumentos e provas concretas gue descreveremos mais |
detalhados ne recurso

=== =

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia. no momento da manifestagdo
da intengdo de recorrer. Nag basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O
merito do recurso serd adstrito a motivagao disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da sua inabilitagdo sao objetivos e
se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Bem como questiona a declaragdo de
habilitagdio da empresa classificada em primeiro lugar POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE

] GRACA —H =)

PAPELARIA, inscrita no CN

Il - DAS CONTRARRAZO

Cumprem-nos informar

PJ sob o n®. 37.990.239/0001-66.

ES

que NAO foram apresentadas contrarrazdes de recurso. conforme

determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

I1i - SINTESE DO RECURSO

A recorrente af
declaragdes exigidas no edi

irma em sua pega recursal que anexou em campo proprio do sistema as
al no dia 08.03.22 data inicial de abertura do certame, mas que devido a

adiamento do certame houve

esquecimento por parte da empresa em anexar as devidas declaragoes. Mesmo

— o .
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assim entende que a auséncia de tais documentos por si s6 ndo sdo motivos suficientes para inabilitar a
empresa recorrente. entendendo que tais documentos podem ser apresentados a qualquer momento. por fim

|
entendendo que houve for

alismo exacerbado. Relativo a habilitagao da empresa POSITIVO COMERCIO

DE ARTIGOS DE PAPELARIA afirma que a mesma nio declarou ser ME/EPP e portanto ndo poderia se

beneficiar de tal tratament
comercial a declare como
clausula terceira do 2° te
sobre a regularidade fiscal
para abertura do certame, n

Ao final pede

. uma vez que documentalmente mesmo que na certidao simplificada da junta
E/EPP a mesma possui ato de desenquadramento dessa condi¢do, constando na

0 de aditivo ao coentrato social, portando ndo poderia ser concedido o beneficio

¢ tal empresa, devendo ser declarar inabilitada pela auséncia de certidio validade
entanto sem citar qual certidao estaria vencida.

ue a decisdo de inabilitagdo da recorrente seja revogada e a mesma considerada

vencedora para os lotes com aceitagdo das declaragdes: que a decis@o que declarou vencedor a empresa

POSITIVO COMERCIO D|

E ARTIGOS DE PAPELARIA seja revogada: que seja feito diligéncia: que o

certame seja retomado com a analise das proposta subsequentes: que seja aplicado sancdo a empresa
recorrida pela falsa declaragdo: alternativamente que seja submetido a autoridade superior o mérito do

recurso.

IV - DO MERITO

a) Relativo a ndo apresenta¢io das declaragdes prevista no item 5.1.1.6. do edital por parte da

empresa recorrente: ITAL

O NUNES MORAIS

Preliminarmente cumpre esclarecer que de fato houve adiamento do certame que foi
devidamente comunicado através dos meios proprios de comunicagdo com publicidade do ato através da
imprensa oficial. Nesse sentido cabe esclarecer que ¢ dever da empresa participantes estar atenta quando da
anexacéo dos documentos de habilitagdo do sistema do 6rgao promotor Ja que estao sob sua respoasabilidade

tal tarefa. ndo cabendo em

momento posterior alegagdo de erro ou esquecimento quando a auséncia de

documentos que deveria constar inicialmente na fase de julgamento.

Ja sobre alegag
item 5.1.1.6. “a”, “b" e “¢c”

d0 de que inicialmente havia anexado tais documentos (declaragdes previstas no
do edital) da fase de habilitagdo na data de 08.03.22 que poderia provar. de fato

is50 ndo se verificou no sistema do 6rgdo promotor, muito menos houve comprovagio de tais alegagdes

mediante prova da recorrent
dia 23/03/22. as 09:08h, con

E. uma vez que consta anexacdo dos seus documentos de habilitacdo somente no
forme imagem do sistema abaixo:

L~ g
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ITALC NUNES MORAIS

Horario: 23032022 0908 Documento: Atestads de Capacdade Técmca

Endarego: nttpilancesiatranica hlsh core windows netpartiipanidocuments/beca740 13804 4432 1A SRS 1h rar
Horarlo: 22332022 09,08 Documento: Ato Constitutivo (Estalulo ou Contralo Sociah

Enderego: hitp ancesstranfice blob core windows naliparicpantdocuments/Bd 1840gM077 a4 S5 aktear ad8eT 1 245a put

Haordtio: 22/032022 09.08 Documento: Baango Patnmoniai e Demonstrages Contatars

Endereco: hitpi/fianceeletronica bich core wiridows netparticipantdocumenis! 133840034202 407 0aCaOTHORT 3TH508 pat
Horario: 221032022 08 08 Documenta: Cadastra ge CNPY

Endsreco: hilp Manceeistronica bioh core wWiNdows nelpanicipantoocumants 8201447 7407 41755 1374 3B5UAT Y40 pot
Huorario: 2

CR2012 0908 Documento: C2duia de identidate & CEF dos socios

Endztego: hitp Manceeietronico. bioh COM WINGIWSs nelfpanicipanidec umants)

Hevario: 2263202

2o 74124804454aa00210ac4 545 3c 10 paf

20908 Documento: Cerimlio conjunta de gebitos ralatives a Tributes Federass
— Enderego: nitp yancesietranico Bob core windows nstipanis DIAMNAOCUmEe
Horario: 220%

Elders o

&4 232310 154 BAHST 244001 100521 pat
22 09.08 Documento; Cemiddo de reguiandade de ébito com a Fasenda Sstadual

tufianceetetron|co ol core wintuws nevparicpantdocuments! 15 3¢ 1008247 42000c51 1 36T Taabla? apdt
Herario: 22032022 05808 Docamento: Certiddo de regulandade ce débita zom a Facenda Muricpal

Endereco: g ancealetronice bioh core windows nevpanicpandocymentsiatfasdd a1 14 JBhE3e03Mma30025a5d pat

Horarlo: 226372022 0908 Documento: Canigdo ae regulandage debito para com o Fundo de Garants por Temipo de Servito (FGTS)

Endsrego: Mipianceaistronico bl core WINSows neELsanicpamdocuments 75 5ee3 2060843 e Saln 25 2 S0 (10 2]

Quanto a alegagdo por parte da empresa recorrente que tal motivo nio seria suficiente para
declarar sua inabilitagdo. tal argumento ndo merece prosperar, haja vista que qualquer inser¢io de
documento fora da fase correspondente pode configurar inser¢do de documento novo. salvo a hipdtese de
diligéncia para complementar ou esclarecer a instrugao do processo o que ndo € o caso sob judice.

Sobre o tema € importante mencionar ligio do proprio TCU sobre a matéria conforme Acérdio

4827/2009-Segunda Cﬁma_‘n; | Relator: AROLDO CEDRAZ. vejamos:

E cabivel a promogiio de diligéncia pela comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitag3o, para esclarecer ou complementar a instrugéio do processo licitatorio, vedada a
inclusd i i

da proposta.

Outro ponto que merece destaque é que a recorrente ao apresentar suas justificativas para
contestar a decisdo da comissio julgadora, que o pregoeiro poderia realizar diligéncia aceitando as
declaragdes ausentes na fase de habilitagdo. o que nos parece que a empresa confunde uma faculdade legal
prevista no Decreto n°. 10.024/2019 sobre o saneamento de erros ou falhar neste caso que niio alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a norma
citada pela empresa:

Artl 47. O pregoeiro poderd. no julgamento da habilitagio ¢ das propostas. sanar erros ou lalhas
quendo alterem a substancia das propostas. dos documentos ¢ sua validade juridica. mediante decisdo
fundamentada. registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade ¢ eficicia para [ins
de habilitagéo e classiticagao. observado o disposto na Lei n° 9,784, de 29 de janeiro de 1999,

Nesse interim a norma legal aplicada ao caso ¢ dar uma faculdade a agente competente pelo
Jjulgamento dos documentos de habilitagio e proposta, no curso deste. sanar erros ou falhas. A nosso ver nio

cabe aplicabilidade no caso em tela uma vez que se trata de auséncia de documentos que deveriam

e, ﬁ* e
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constar inicialmente no préprio sistema promotor desta licitacio todos agueles arrolado nos itens 5.1.1.
20 5.1.1.6. do edital regedor, vejamos:

3- DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

3.1 - O fornecedor devera observar as datas e os horarios limites previstos para a abe-tura
da proposta, atentando também para a data e hordrio do inicio da disputa.

3.2 - Todas as referéncias de tempo no Edital, no Aviso e durante a Sessdo Publica
?bservsuﬁo, obrigatoriamente, o hordrio de Brasilia - DF e, dessa forma. serio registradas
no sistema eletrénico e na documentagio relativa ao certame:

33 - Os licitantes encaminhardo. exclusivamente por meio do sistema,
oncomitantemente com os decumentos de_habilitacio exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para o
fim do recebimento das propostas, guando, entfio, encerrar-se-a aufomaticament: a
etapa de envio dessa documentacio. '

b R

Auséncia de juntada de declaragio é insanavel! Nio é permitido em processo l'citatorio a
Jjuntada de documento esserT:iaI a posteriori.

Pede-se vénia para colacionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do
tema, *5.7. [...] a auséncia dias declaragdes exigidas no item 8.4.1.5 do termo de referéncia do edital Jjus ficam
a recusa pelo Pregoeiro a intengdo de recurso da empresa Gestéo e Inteligéncia em Informatica Ltda. Isso
porque, conforme consta do Relatério do Acordio n. 339/2010 — Plendrio. insere-se no exame de
admissibilidade um minimo de plausibilidade dos motivos indicados a fim de decidir sobre seu seguimento,
Se o motivo da inabiiitagz‘i? ¢ a auséncia de documento exigido no edital do certame. nio hi como ser
superado via recurso e a decisio do Pregoeiro em negar a intengdo de recorrer do licitante visa afastar do
certame manifestagio de éfaréter meramente protelatorio”™ (Acdrdido 1462/2010-TCU Plenario) (Grifos
0postos).

Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagao de um participante por pregio eletronico
em plataforma do érgdo pTomotor deve esta comissdo se atentar aos documentos anexados no préprio
sistema. Niio cabe como requer o recorrente considerar documentos encaminhados em momento posterior.
fato este ndo autorizado peld edital regedor.

Como vimos 0s motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagdo sio
objetivos e se balizaram em |argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante
ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se 0 mesmo nio apresentou os documentos arrolados no
edital convocatério quando c?a fase de habilitacao.

Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o qual obrigala Administragéio e o licitante a observarem as regras e condig¢ies previamente
estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo. nao pode se afastar das regras por ela mesma estabeiecidas no instrumento convocatdrio. pois para
garantir seguranga e estabilidade as relagdes Juridicas decorrentes do certame licitatério. bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes. & necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Sobre o assunto, ¢ prudente destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. exarado
nos Acorddos transcritos abaixo, refor¢ando a importdncia da vinculagdo ao instrumento convocatorio de
forma a ndo comprometer o andamento do certame:

“A Violagdo de principios basicos da razoabilidade. da economicidade, da lzgalidade ¢ da
moralidade administrativa. e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo pﬁblic?\

.
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np caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo. a vinculagio ao instrume:to

ctlnwocatério. bem como o cardter competitivo do certame constituem vicios insandveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame.”

Acbrdio 6198/2009 Primeira CAmara (Sumirio)

b SRR L

Qbserve o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. de acordo zom as
disposi¢es exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993 "
Acérdio 330/2010 Segunda Caimara.

8. Deve-se repisar que o edital, lei interna da licitagdo. vincula tanto os licitantes coma a
Administragiio. A fixagdo de forma e modo de participagdo vincula tanto a Administragéo
quanto os licitantes. Segundo Edmur Ferreira de Faria, “A Administragio e os licitantes se
sujeitam as regras nele [no edital] contidas. Comportamentos ou atos praticados em
desacordo com as regras do instrumento convocatério viciam a licitagdo, expondo o
procedimento irremediavelmente a nulidade.”

Acordao 330/2010 Segunda Cimara

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que dire¢ionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O |STJ entendeu: “O principio da vinculagdio ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes. devendo os seus termos serem observados até
final do certame. vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. I* turma, RESP n°
54977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

W

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes.
quando se uns apresentaram a documentacio segundo o determinado no edital, outros nio poderiam
descumprir, ainda quando a‘;[relados a este principio, segundo classificacio dada por Carvalho Filho. cstiao
0s principios correlatos, resqectivamente. da competitividade e da indistingdo.

|
Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo Jesé dos
. ; | . o s .
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em

. P | 5 ;
igualdade de condigies, senﬂ que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final. esse final ¢ 0 julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
pregoeiro, e no caso de convite. por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal Julgamento. portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagdo tem o direito de sab|pr qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.
Ressaltamos quf em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
ST

*...desmerece habilitacio em licitagdo puablica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n®
179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jjun.. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

b) Relativo i habilitacio da empresa classificada em primeiro lugar POSITIVO COMEKRCIO DE
ARTIGOS DE PAPELARIA, inscrita no CNPJ sob o n". 37.990.239/0001-66, na condi¢io de ME/EPP

R
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apresenta¢iio de certidiio de regularidade vencida.

, A recorrente trouxe a baila informagdes sobre a possivel falsa declaragdo por parte da emprzsa
POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA, quanto a condicio de ME/EPP. conforitie de.cu.
mentos colacionados na sua habilitagdo. Alega que no ato de alteragdo ao contrato social da empresa de n°. 2
na clausula terceira a empresa declara o seu desenquadramento da condi¢do de microempresa, registrado em
10/01/22 na Junta Comercial do Estado do Ceard, muito embora tenha apresentado declara¢do de micro em-
presa (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) junto a seus documentos de habilitagdo, datada de
08/03/2022.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os requisitos que
diferenciam o enquadramento de uma empresa na condigéo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar. consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples ¢ o
eq:lpreszirio a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002.

— devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil

de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I -lr no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

inferiora R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e; i

IT — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario. receita

brLta superior a R$ 360.000.00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a

Rt? 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (negritado)

Observa-se que o dispositivo acima dispde expressamente que a caracterizagdo do enquadra-
mento das ME/EPP se faz por sua receita bruta anual, ou seja. considera-se o exercicio anterior.
|

A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do tema pcr meio
do Parecer n® 28/2017 — PGiE. se posicionando no sentido de que:
“A!ssim, 0 enquadramento e o desenquadramento da empresa é um ato declaratorio
da propria empresa. independente de procedimentos burocraticos complexos.
Ao tempo que ¢ um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigacdo Ja empresa
fazer a declara¢io quando niio reunir os requisitos de microempresa e empresa de
pequeno porte. Participar de licitaciio utilizando os beneficios sem os condicionantes

™ coﬂ;stitui-se em fraude, tipificada no art. 90 da Lei n° 8.666. de 1993, o que pode levar o
!icitanre a ser declarado inidoneo, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual n® 15.608. de
2007.”

Na mesma ttpada, 0 Decreto Federal n°®8.538/2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas ¢ empresas de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006 nos certames piiblicos.

Art. 13, Para fins do disposto neste Decreto. o enquadramento como: (...)
§ 1°O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢fio de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
fathramento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, no zno
fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a
administragdo publica. sem prejuizo das demais san¢des, caso usufrua cu tente usufriiir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.
2" Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaraciio. sob as penas da lei.
de que cumpre os requisitos legais para a qualificacio como microempresa ou empresa de
pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricul@r\
_ |
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Na analise da
licitante perante o fisco.
previsio de exigéncia de ce
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miliar ou sociedade cooperativa de consumo. estando apto a usufruir de’ tratamento
vorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006 .

documentagdo relativa a habilitagdo fiscal deve ser observada a regularidade do
Para tornar consistentes nossas afirmacdes verificamos o texto legal onde ha
rtiddes regularidade, sendo vejamos:

Art. 29. A documentag@o relativa a regularidade fiscal e trabalhista. conforme o caso,
nsistird em:

prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
pntribuintes (CGC):

- prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
lativo ao domicilio ou sede do licitante. pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel

cam o objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal. Estadual e Municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:
l\v| - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
lempc de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

enecargos sociais instituidos por lei.

%
ap

— prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. mediante a
resentagao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.4352, de 12 de maio de 1943.”

Trecho extraido do edital:

5.1.1.3- RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
Provas de regularidade. em plena validade, para com:

[

|

d) - Prova de regularidade fisca! junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS):;

A Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e 20 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigos € obrigatoria para habilitagdo em licitagdes e contratagdes publicas, por forca do disposto no § 3° do

art, 195 da Constituigao Fed

eral. Desse modo trata-se de exigéncia constitucional. Vejamos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade. de forma direta e
indireta. nos termos da lei. mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido. dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

fe

]

§ 37 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei.‘

ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos

ﬁsjais ou crediticios.

Por ser norma de carater constitucional vas decisdes do TCU vio de encontro a essa exigéncia:

Observe a exigéncia de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de odos
aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contrata¢des realizadas mediante
convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para
pronta entrega, nos termos do disposto no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal e
entendimento firmado pelo TCU na Deciso no 705/1994. Acérdio 2575/2009 Plendrio

Exija, de todos com quem contratar, ainda que por dispensa ou inaxigibilidad:,

a

comprovagdo de regularidade junto a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo
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> Servigo - FGTS, na forma do que dispde o art. 195, § 3% da Constituigdo Federal/1988 e
inciso 1V do art. 29 da Lei no 8.666/1993. Decisio 955/2002 Plensrio

O licitante tem o dever de comprovar. por ocasido da Fase de Habilitagdo, que efetivamente en-

contra-se regular perante o

Fisco. no caso, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Contudo verificamos que de fato a empresa recorrida muito embora tenha realizado seu desen-
quadramento como ME/EPP, conforma acostado nos autos, a mesma de forma deliberada declarou ser

ME/EPP e nesse caso para

se beneficiar o tratamento favorecido, que de fato induziu essa comissio a conce-

der prazo para apresentacio de nova certiddo de regularidade fiscal, uma vez que apresentou a Prova de re-

gularidade fiscal junto ao F
edital. certidao vencida em

Ocorre que a

undo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), prevista no item 5.1.1.3 “d)" do
13/03/22, ja que o certame teve abertura em 24/03/22,

referida empresa ao declarar-se que enquadra-se na qualificagio supracitada,

apresentando inclusive declaragdo e certidao simplificada, todavia. ao analisar minuciosamente toda a
documentagio entregue. ficou notério que ha divergéncia quanto ao seu real enquadramento. haja vista os
argumentos trazidos a baila pela recorrente e devidamente constatados por essa comissao julgadora. nio
poderia a empresa recorrida ser beneficiada do tratamento previsto na LC 123/2006 apds ¢ registro do seu

desenquadramento, ou seja,

ndo poderia esta declarar-se como ME/EPP.

Destacamos que ndo ha mecanismos de identificar se a empresa ultrapassou o limite previsto em
lei para enquadramento de MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO PORTE, tendo em vista que
incumbe ao proprio empresdrio a tarefa de atualizagdo do desenquadramento junto ao 6rgio competente.

A participagdo do particular reservando-se como microempresa sendo que o mesmo ndo se

enquadra mais neste status j

Ja o Tribunal d

uridico caracteriza-se fraude.

¢ contas da Unido se manifestou acerca do tema. conforme destacado:

“ACORDAO 624/2020 - PLENARIO

{iad

)1 A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que a simples participacio de

licitante como ME ou EPP. amparada por declaragdo com contendo falso, configura fraude
a licitagéo e enseja a aplicag@io das penalidades da lei. Nesse sentido os Acérdaos 61/2019.
relator Ministro Bruno Dantas: 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes: 1.702/2017,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues: 568/2017. relator Ministro. Aroldo Cedraz:

39

3.203/2016, relator Ministro Raimundo Carreiro: 745/2014. relator Ministro-Substituto

M

arcos Bemquerer Costa; 970/2011, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, tosos

do Plenario.
12/ A participagio exclusiva de ME e EPP foi condigdio destacada no edital e no sisiema
eletronico dos pregdes citados na contextualizacio — Tipo de beneficio: 1 — participagio

€X
us

clusiva de ME/EPP (art. 48, 1. da LC 123/2006) . tendo a representada se declarado apta a
ufruir do tratamento favorecido estabelecido pela LC 123/2006 em todos os pregdes

(pecas 13-27)(...)

21

. Assim. a prestacdo de declaracdo falsa em licitaggo, com o fim de usufiuir

indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza burla ao prineipin

co

r{stilucional da isonomia e & finalidade piblica almejada pela lei e pelos arts. 170, IX, e

179 da Constituigdo Federal, que & o fomento do desenvolvimento econdmico das micro e

pe

uenas empresas. por meio de tratamento favorecido em relagio ao dispensado as

empresas de maior porte (ACORDAO 624/2020 TCU- PLENARIO. Relator Ministro
/\NlDRE DE CARVALHO),

“Ac¢érdao 298/2011 Plenério
|
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0 ndo declarar a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°, §9°,
dili Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n® 6.204/2007 ¢ o art. 1° da
Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio n° 103/2607.
Essa omissdo possibilita a empresa beneficios indevidos especificos de ME ou EPP.
Er;quanto a empresa ndo firmar a “Declaragio de Desenquadramento™. a Junta Comgr:ial
expedird, sempre que solicitada, a “Certiddo Simplificada™, a qual viabilizara sua

participagdo em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP.

Ei relagdo a sangdo de declaraciio de inidoneidade da empresa para participar de licitagdo
na Administracdo Publica Federal, considero adequado fixa-la em um anc. ante as
circunstincias do caso concreto,

“0 enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria empresa, junto ao
presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federagio onde se - locz!izs
requerendo o arquivamento da ‘Declara¢do de Enquadramento de ME ou EPP’, conforme o
inciso Il do paragrafo Gnico do art. 1° da IN-DNRC n® 103/2007. Do mesmo modo, cabe 4
empresa solicitar o desenquadramento da situaciio de ME ou EPP. de acordo com a alinea
¢.2 do inciso 11 do paragrafo tnico do art. 1° da mencionada IN™ (Acérdio n.° 2578/2010-
Plenario. TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 29.09.2010.)"

No que diz respeito a fraude em licitagdes, o art. 90, da Lei n°. 8.666/93. dispde o que segue:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro expediente. o
carater competitivo do procedimento licitatorio. com o intuito de obter. para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicac¢ido do objeto da licitagdo: Pena - detencio. de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Conforme acima exposto, a conduta de apresentar em certame licitatdrio declaragdo e certidao
simplificada com contetido incompativel com o real enquadramento da empresa licitante é passivel de
incorrer nas penalidades legalmente previstas, sendo que, os atos tipificados nesta figura criminosa atingem
diretamente o processo licitatorio por meio da quebra do carater competitivo.

O STJ entende| que a conduta de fraudar o carater competitivo da licitagio tem natureza formal.
ou seja, dispensa-se o efetivo prejuizo para o erdrio, assim como nio se exige comprovagdo de
locupletamento. Basta. portanto, que se demonstre a quebra da natureza competitiva do certame por me o de
ajuste ou outro subterfugio:

“0 delito do art. 90 da Lei 8.666/93 tem natureza formal, ocorrendo sua consumagio
mediante 0 mero ajuste, combinagdo ou adogio de qualquer outro expediente com o fim ce
fraudar ou frustrar o cardter competitivo da licitacio, independentemente da obtengiio da
vantagem (adjudicagdo do objeto licitado para futura e eventual contrata¢io). Precedentes
do STF e do STI™ (REsp 1.623.985, j. 17/05/2018).

A auséncia deLveracidade nas informagdes prestadas pelo recorrente no certame em epigrafe
inviabiliza por si s6 a sua participagio no processo licitatério, sendo certo que, a revogacdo de sua
habilitagdo contraria todos 0s preceitos legais norteadores da Administragdo Piblica, em razio da postura da
empresa recorrente em tentar burlar a legalidade das etapas do certame, consequentemente obtendo para si
vantagem indevida.

A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria
Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
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deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo
tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicirio, condicionando-

0s ¢ pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que
se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

O principio d1a legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a

Administracdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor ciblico
esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estad»
(com quem os agentes piblicos se confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda).
manifestada por lei. Nesse exato sentido € a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

“4.E que, com relagdo a4 Administragdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituigdo e pelas leis como mero instrumento
de atuagdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o
sEu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
p}evalecer.‘" (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., Sdo
Paulo. 1996, p. 25.)

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer comprova

satisfatoriamente possuir condigdes fiscais para o cumprimento do objeto, nio é de bom alvitre que a Admi-
nistragao se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legisla¢ao quando as

exigéncias descumpridas 570 legais.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa ITALO NUNES MORAIS, CNPJ n°

GRAQA ik @

32.821.390/0001-57. para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO a0s pedidos formula-
dos, relativo a declaragdo de INABILITACAO da empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIG)S
DE PAPELARIA, linscrita no CNPJ sob o n°. 37.990.239/0001-66, alterando o julgamento antcrior
para os LOTES 04 e 06 na forma julgada acima. Bem como julgo os demais pedidos IMPRQCE-

DENTES, mantendo 0 julgamento inicial quanto a inabilitagfio da empresa recorrente.

2) Em virtude dos fatos narrados pela recorrente e reconhecidos por este pregoeiro quanto a conduta da
empresa POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA, inscrita no CNPJ sob o n-.
37.990.239/0001 -6F. sera encaminhado ao setor juridico do municipio para as providéncias cabiveis.

3) Encaminho a autoridade competente, SECRETARIO(A) DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCI-
AL, a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Pregoeiro Oficial
Municipio de Graga
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Graga / CE. 19 de abril de 2022.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 05.001/2022 — PE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Cor base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 ¢ suas alteracoes. RATIII-
€O o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Graga. principalmente no tocante ao acolhimento
parcial do recurso da empresa: ITALO NUNES MORAIS, CNPJ n° 32.821.390/0001-57, na for-
ma julgada pelo Pregoeiro. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.° 05.001/2032 - PE
. objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS,
COMPREENDENDO GENEROS ALIMENTICIOS. MAT ERIAL DE EXPEDIENTE, MATERI-
AL ESPORTIVO, MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO PESSOAL. DESTINADOS
AO PROGRAMA CRIANCA FELIZ. JUNTO A SECRET ARIA DO TRABALHO E ASSISTEN-
CIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA-CE.

De modo a preservar-se a legislagéo competente, e os principios norteadores da atividade adminis-
trativa, tais quais o da legalidade, igualdade. impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumen-
to convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

)

Francisco Aldo Azevedo Ribeiro
Ordenador de Despesa da
SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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