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TERMO DECISORIO

Processo n° 2210.01/2021.

Tomada de Pregos n° 2210.01/2021.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: PLATAFORMA CONSTRUCOES TRANSPORTE E SERVICOS
EIRELI, CNPJ: 10.736.137/0001-62.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Graga vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA
DE PRECOS N° 2210.01/2021, feito tempestivamente pela empresa
PLATAFORMA CONSTRUCOES TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
10.736.137/0001-62, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os
demais licitantes foram cientificados da interposigao e tramite do presente
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve impugnacgéo a petigéo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagbes e contrato
do Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra
o julgamento da Comisséo de Licitagdo - CPL em relagéo ao julgamento da fase
de habilitagdo no dia 16 de dezembro de 2021, para conhecimentos de todos
os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual,
conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagéo ja
identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa PLATAFORMA CONSTRUGOES TRANSPORTE E
SERVIGOS EIRELI, em sua peca recursal, sustenta que muito embora tenha
cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada. Alega
que atendeu ao exigido no item 4.2.5.11 do edital apresentando garantia de
participacéo por Fianga Bancaria. Entende que n&o caba a administracao inovar
ou mesmo fazer exigéncias inocuas. Por fim entende que a causa motivadora da

o R

P
S GOVERNO MUNICIPAL DE Ly S /
r‘ . >
FE T R (TSI T T P SR G R

PrReFeITURA MUNICIPAL DE GRACA
PREDIO DA ADMINISTRACAG PUBLICA
AvENIDA JosE CANDIDO DE CARVALHO, N® 483, CENTRO, GRAGA-CE

62.365-000

e oy il R © ol o



GOVERNO MUNICIPAL DE &'

Rubrica

sua inabilitacdo se deu por excesso de formalismo. Ao final pede a reforma da
deciséo para declarar a habilitagdo da empresa recorrente.

DO MERITO DO RECURSO:

No tocante a matéria em destaque, o edital dispde no item 4.2.5.11
QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA, o seguinte:

4.2.5.11. Garantia nos termos do artigo 31, Il da Lei n® 8.666/93,
no montante de R$ 3.415,80 (trés mil, quatrocentos e quinze
reais e oitenta centavos) a ser realizada junto a Secretaria de
Administracéo, Finangas e Controle do Municipio de Graga/CE.
42513. A licitante podera optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: caugdo em dinheiro, titulos da divida
publica, seguro garantia ou por fianca bancaria;

[...]

4.2.5.16. Caso a modalidade de garantia escolhida seja a fianga
bancaria, o licitante entregara o documento original fornecido
pela instituicdo que a concede, do qual devera obrigatoriamente
constar:

a) Beneficiario. GOVERNO MUNICIPAL DE GRACA/CE.

b) Objeto: Garantia de Participacdo na TOMADA DE PRECOS
N° 2210.01/2021-TP.

c) Valor: 1% (um por cento) do valor estimado.

d) Prazo de validade: 120 (cento e vinte) dias.

L.

Motivo da Inabilitacdo, registrado em ata de julgamento do dia
22.11.2021:

[..] INABILITADAS: [..] PLATAFORMA CONSTRUGOES
TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 10.736.137/0001-
62, Prestou garantia de participagao previsto no item 4.2.5.11.
do edital através de instituicio financeira NAO autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n°
4.595/64 e da Resolugdo CMN n° 2.325/96, conforme consulta
realizada disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/certiaut/emissao [...]

Ao reanalisar os documentos colacionados pela recorrente, bem
como suas razées recursais, conclui-se que a empresa APRESENTOU a Carta
de Fianca Digital n. 844909, para fins de ofertar garantia de proposta, contudo,
o item editalicio destacou a exigéncia de se apresentar FIANCA BANCARIA,
portanto emitido por institui¢ao financeira, raz&o pela qual a recorrente acabou
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nao cumprindo integralmente com a exigéncia disposta no item 4.2.5.11 do edital
regedor, conforme imagem extraida dos autos do processo em epigrafe:

i

BANK NETWORK

- Fianga: 844909 Controle Interno: 3245-1198-4284

Apds a emissde deste documento, poderd ser verficado
se o masmo fol cometamente registrade no site
www baaknetwonk.corr br responsivel para anglise ¢
onsulta das Fiangas de nossos olienias
oy o Atendimento: cormercial@banknatwork com br
Frontispicio da Fianca i
& ¢ Tedefone. (85; 88 104-1078

A BANK NETWORK, inscrita no DNPJ: 27 275 028/0001-96, cum sede ns Rea §, ° 521 » CJ, Padre Romualdo, Caucena/CE, CEP
1601390, por meio desta FIANGA, garants ao SEGURADO, PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACAICE, CNPJ: 23 487.889/0001.17
AV JOSE CANDIDO DE CARYVALH, N® 483, CENTRO, GRACA, CE. CEP: 5236500, as sbngardes do TOMADOR PLATAFORMA
CONSTRUCDES TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI CNFJ 10.738.137/0001-62, RUA SOLCON MEDEIROS, N% 36, ALTO
BRILHANTE . TAUA. CE. CEP: 63 880000, até 5 valor de RS 3.416 80 {Trés Mil, Quatrocentes E Quinze Reais E Oitenta Centavos). ns
modalidade abaixo desorita

Modcalidacie Limifte Maximo oa Flanga (L.K.F.) Ramo
Licitante R$ 341580 GARANTIA LICITANTE ~ SETOR PUBLICO

Faz-se mister salientar que o item editalicio 4.2.5.11 prevé exigéncia
legal, mormente pela previsdo do Art. 31, inciso lll, da Lei n°8.666/93 e suas
alteracgoes posteriores, verbis:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lil - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos

no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacéo. “
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A Lei de Licitacées (8.666/1993) foi especialmente criada para dar
mais transparéncia, economicidade, impessoalidade e efetividade as
contratagées. Para tanto, essa lei estabeleceu acompanhamento e fiscalizagao
obrigatérios pela Administragdo Publica (art. 67), além da faculdade de se exigir
uma garantia de fiel cumprimento do contrato (art. 56). Nao qualquer garantia,
mas uma das trés opgdes previstas em lei: caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica; seguro-garantia ou fianga bancaria, in verbis:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatoério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratagbes de obras,
servigos e compras.

§ 10 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacéo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

[l - fianca bancaria.”

A opcao do legislador por um rol taxativo confere seguranca a
Administracao Publica. Fiangas bancarias s6 podem ser emitidas por
instituicées financeiras autorizadas pelo Banco Central, enquanto apdlices
de seguro garantia s6 podem ser emitidas por seguradoras regularmente
inscritas e em situagao regular perante a Susep.

Ha um motivo bastante claro para isso: um banco deve manter
reservas e observar rigorosas normas para alocagéo do capital, enquanto a
seguradora deve manter uma politica de reservas com base na ciéncia atuarial,
pulverizar seu risco em resseguro e seguir procedimentos para regulagéo de um
sinistro.

O beneficiario da garantia pode ser compelido a judicializar a
cobranca e, quigd, nunca receber nenhum pagamento. Pode ainda ser
responsabilizado pelo Tribunal de Contas, sem contar o risco pessoal de
responsabilizagdo do funcionario publico que aceitou a garantia nao prevista em
lei. Ainda no campo das responsabilizagdes, atuar como instituicao financeira
sem a devida autorizacdo & crime previsto no art. 16, da Lei n° 7.492/1986,
punivel com reclusdo e multa.

Nao se deve ignorar que o ambiente econdmico desfavoravel agrava
os riscos de inadimpléncia e recomenda maior cautela do gestor publico nas
garantias dos contratos firmados. Tanto a administragao publica, quanto os
licitantes devem acompanhar e fiscalizar as garantias emitidas, devendo ser
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levada a desqualificacdo ou rescisdo contratual a empresa que se valer da
emissao de uma garantia fidejussoria que nao se enquadre no taxativo rol da Lei
de Licitagdes.

A carta de fianca apresentada pela recorrente FOI EXPEDIDA POR
INSTITUICAO NAO BANCARIA, conforme vislumbra-se no rol das atividades
constantes no cartao CNPJ do emitente do documento em questao:

W servicos.receitafazenda.gov.br/servicos/on

&3 srasn Servigos

Simplifigue! Participe AL

COMPROVANTE DE INSCR]QI—\O EDE SITUA(_JEO CADASTRAL

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

?‘:7"5 e COMPROVANTE DFE INSCRICAQ E DE SITUACAC :;{‘)52;;1:7' 0

27 5.G4a) -98 5 n e
MATRIZ CADASTRAL
)
TOIE SRR S AT AL 4
BAMK HETWORK CORRETORA DE SEGUROS LTDA § J
L TOE DE FAINTAR R J (M.E" J
ERLRICAD OAATAADACE ECONDWIGA PRITCIFAL
.00 - Corretores e ggentes de seguros, de planos de previgéncia complementar e de salde l

- Promog
- Atividades de i céo & agenciamento de Servigns & negocios em geral, exceto imohilidrios
Servigos combinados de ascritorio e apein administrative )

£2,19-9-89 - Preparagdo de docurmentos e servicos espacializades de apoio administrativo néo especificados
anteriorments

208-2 - Sociedade Empresaria Limitada ‘

A fianca bancéria € modalidade de garantia em que uma instituicado
financeira bancaria assume a obrigacéo de honrar compromissos do afiangado
perante terceiros na hipétese de inadimplemento. Em outras palavras, carta-
fianca ou fianga bancaria € uma modalidade de garantia fidejussoria, prestada
por meio de instituicdes bancarias em favor de sujeitos.

Para que a fianga bancaria prevista no art. 56, § 1°, inc. lll, da Lei n°

8.666/93 possa ser aceita como modalidade vélida de garantia, ela deve ser
emitida por uma instituicao bancaria que, naturalmente, cumpra os requisitos e

as demais exigéncias para sua regular atuagao.

A Lei n° 4.595/64, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, determina que somente podem
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desenvolver reqularmente atividades no territdrio nacional as instituicoes
financeiras devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil. E o que
se infere do seu art. 10, inc. X.

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica
do Brasil:

| - Emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condigdes e limites
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado)).

Il - Executar os servicos do meio-circulante;

Il - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos
depdsitos a vista e de até sessenta por cento de outros titulos
contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de Letras ou Obrigagdes do Tesouro Nacional ou
compra de titulos da Divida Publica Federal, seja atraves de
recolhimento em espécie, em ambos o0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, a forma e condicdes por ele

determinadas, podendo: (Incluido pela Lei n°® 7.730, de
31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em fungao: (Incluido
pela Lei n° 7.730, de 31.1.1989)

1. das regides geoecondmicas; (Incluido pela Lei n°®
7.730, de 31.1.1989)

2. das prioridades que atribuir as aplicagdes; (Incluido
pela Lein® 7.730, de 31.1.1989)

3. da natureza das instituicoes financeiras; (Incluido pela

Lein® 7.730, de 31.1.1989)

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que
tenham sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob
juros  favorecidos e outras  condicées  por ele
fixadas. (Incluido pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)
Trata o inciso anterior e, ainda, os depésitos voluntarios a vista
das instituigdes financeiras, nos termos do inciso lll e § 2° do art.
19. (Redacio dada pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

V - Realizar operacdes de redesconto e empréstimos a
instituicdes financeiras bancarias e as referidas no Art. 4°, inciso

XV, leta " b " e no § 4° do Ar 49 desta
lei; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

V| - Exercer o controle do crédito sob todas as suas
formas; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)
VIl - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da
lei; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

VIl - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda

estrangeira e de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas
Ulfimas todas e quaisquer operagdes previstas no Convénio
Constitutivo do Fundo Monetario
Internacional; (Redacdo dada pelo Del n° 581, de

PrerFErTUrRa MUNICIPAL DE GRAGA
PREDIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
AVENIDA JosE CANDIDO DE CARVALHO, N 483, CENTRO, GRAGA-CE
62.365-000

ON NeFsr o vAee



S CGOVERNG MUNICIPAL DI
3 URACA ‘
‘
)

(&

14/05/69) (Renumerado _pela Lei n® 7.730, de
31/01/89)

IX - Exercer a fiscalizacdo das instituigdes financeiras e aplicar
as penalidades previstas; (Renumerado pela Lei n°

7.730, de 31/01/89)

X - Conceder autorizacdo as instituicdes financeiras, a fim
de que possam: (Renumerado pela Lein®7.730,
de 31/01/89)

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive
no exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;
d) praticar operagdes de cambio, crédito real e venda habitual
de titulos da divida publica federal, estadual ou municipal, acées
Debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de crédito ou
mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario.”

Assim. ao receber essa modalidade de garantia contratual, a
principal cautela a ser adotada pela Administracéo consiste em se certificar
de que a respectiva carta de fianca bancaria foi emitida por instituicao
financeira idénea e devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos
termos da citada legislacao.

Para tanto, é possivel consultar a idoneidade da institui¢ao emissora
da carta fianca por meio da apresentagéo, pelo devedor afiangado, da certidao
de autorizagao de funcionamento emitida eletronicamente pelo Banco Central do
Brasil as instituicoes financeiras.

Apbs pesquisa junto ao sitio do Banco Central foi possivel verificar
que a empresa BANK NETWORK CORRETORA DE SEGUROS LTDA, inscrita
no CNPJ n°. 27.275.028/0001-98, NAO POSSUI AUTORIZACAO PARA
DESEMPENHAR TAL ATIVIDADE: htips://www3.bcb.gov.br/certiaut/emissao,
vejamos:
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

CERTIDAO

Cernifica-se que, até esta data, o {a) BANK NETWORK G OR D DE SEGLROS ITD 8

{CNPJ 27.273.0

+.Q" - e momdind da sha %o ¥ s ST ~t v 1 o
01-98) nunca esteve na condicio de institicio autorizada o funcionar pelo Banco

Central do Brasil

2 Certidio emitida eletronicaments as 13:38:47 do dia 8102021, com base na Le1 n° 5.031, de 138
de maio de 1995 Para verficar a autenticidade deste documento acesse o endereco

https:www3.beb. govbr certiautvalidar

Codizo de validagio: bw6SzTImVFSRuJRm7fsr

Certiddo emitida gratustamente.

Em atencdo a essa competéncia, o Banco Central publicou a
determinagdo do Conselho Monetario Nacional por meio da Resolugdo n°
2.325/96, por meio da qual resolveu:

Art. 1° Facultar a prestacéo de garantias por parte dos bancos
multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
companhias hipotecarias e cooperativas de credito.

A titulo de referéncia, essa também foi a determinagdo do TCU no
Acoérdao n°® 498/2011 — Plenario:

1.4. Determinagdes/Recomendagbes/Orientagoes:

(...)

1.4.2. alertar a Direcdo do (...) sobre a necessidade de
se efetuar pesquisa junto a Superintendéncia de Seguros
Privados-SUSEP, no caso de seguro-garantia, e junto ao
Banco Central do Brasil, quando se tratar de fianga bancaria
a ser apresentada em contrato, em atendimento ao disposto no
art. 56, § 1°, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93, objetivando
verificar se a instituigao prestadora da respectiva garantia
esta devidamente autorizada a fazé-lo; (TCU, Acordao n°

498/2011, Plenario.) (Grifamos.)
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Em vista do exposto, conclui-se que, para fins do art. 56 da Lei de
Licitagbes, a fianga somente pode ser prestada por instituigdo financeira
devidamente autorizada pelo Banco Central, nos termos da Lei n® 4.595/64 e da
Resolugcdo CMN n° 2.325/96.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas,
encontram-se dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada
sua razoabilidade.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente
inabilitada e em conformidade com o que disp&e o edital do certame como bem
aponta o item 4.1.6 do edital convocatério.

4.1.6. Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias
deste edital referentes a fase de habilitagdo, bem como
apresentar os documentos defeituosos em seu conteudo e
forma, e ainda, a ME ou EPP que n&o apresentar a regularizagéo
da documentacéo de Regularidade Fiscal no prazo definido no
item “4.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a
inabilitagcao da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a
nao ser o edital, a Comissao de Licitagéo julgar o procedimento licitatorio, uma
vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagéo, essa € a ratio legis.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou
de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios
estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das
propostas e da habilitagao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos."

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a
Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, o0s
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: @

Rubrica
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“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagcao ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma,
RESP n° 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao
segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando
atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estao
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagédo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados
em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condigbes,
sem que a nenhum se oferega vantagem nédo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final
é o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério
objetivo indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o
direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

A lei de licitages devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais,
portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX],
da Constituicao Federal:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos
S SRR - AN S
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

{iend

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da
Pregoeira, de maneira que néao se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase
legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a
maxima: “Ndo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob
pena de criar hipétese néo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nao
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

« _.desmerece habilitacdo em licitagdo publica a concorrente que
ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagédo de
regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°
179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
PLATAFORMA CONSTRUGOES TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, CNPJ:

10.736.137/0001-62, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais fases processuais;

DETERMINO:
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a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela
recorrida, respectivamente, ao (a) Senhor (a) SECRETARIA DE OBRAS,
TRANSPORTES E SERVICOS para pronunciamento acerca desta decisao;

Graca- CE, 27 de dezempro de 2021.

SAMUEL DE CASTRO MARQUES -
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
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