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RECURSO
llustrissimo Senhor Samuel de Castro Marques - Presidente da Comissdo

Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Graga/CE.
Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 1202.01/2021 - CP.

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GRAGA-CE.

A Empresa AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 18.777.967/0001-40,
com sede na Rua Sebastido Peres Martins, n° 1271, Nova Aldeota, Ipu/CE, por seu
representante legal assinado, a publicacdo feita em Diario Oficial da Unido no dia 27
de maio de 2021, respondida ao dia 03 de junho de 2021, logo tempestivamente
vem, interpor a presente RECURSO em face da avaliacdo de proposta de precos da
CPL e Secretaria de Infraestrutura da cidade de Graca- CE, tempestivamente, vem,
com fulcro no § 39 e 49, do art. 109, da Lei n9 8666/93, ocasido em que REQUER

que seja o este Pleito Recursal recebido e devidamente processado.

Aos recursos Administrativos interpostos por a Comissao Permanente de Licitagao
e Secretaria de Infraestrutura de Graca- CE a qual alega que a empresa ndo atendeu

ao exigido no Edital no tocante a proposta de pregos:
| - DOS FATOS SUBJACENTES

Quando solicitada a ata do julgamento das propostas de preco a CPL do municipio
atendeu tempestivamente a solicitacdo por e-mail como podemos verificar na

imagem abaixo:
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27 de mai. de 2021 10:36 (hd 6 dias) Y7

Nos da AB2 Engenharia, solicitamos copia da ata julgamenios de propostas de precos da concorréncia publica n © 1202.01/2021.

Respeitosaments,

ADM. Anibal Sales Cliveira Bastos

LICITAGAO GRAGA
para mim «

Segue.

Documentagdo solicitada.

— E GRAGA -

[ ATADASESSAOD.. 4

& 27 de mai. de 202

114:46 (& 6 dias) ¢ 4

Entretanto, o motivo apresentado na ata da sessao de divulgacdo da proposta de precos se restringiu a:

FERRAMENTAS E INSUMOS

CK CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA EPP

13.566.782/0001-72

IVANA LUCENA DA SiLVA CHAVES

801.822.403-04 | RS

1.388.260,77 | DESCLASSIFICADA

1.1. APRESENTA COMPOSICAO DE PREGO
UNITARIO COM COMPATIBILIZAGAO DE ERRO,
POIS TODAS AS COMPOSIGOES
APRESENTAM VALORES UNITARIOS IGUAIS
AO PROJETO BASICO AD PROJETO BASICO E
CALCULO DO PREGO FINAL UNITARIO
DIFERENTE, COM TUDO ESSA EMPRESA
DEVERIATER PRECO GLOBAL IGUAL AO
PROJETOBASICO, FATO Q NAO OCORREU
SENDO ERRADA FORMULAGAO DA
COMPOSIZAO DE PREGO UNITARIO

AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIAL COMERCIO E
SERVICOS EIRELI

18777 967/0001-19

ADOLFO JACQUES OLIVEIRA BASTOS|948 515.493-34 | RS

1.412573 98 | DESCLASSIFICADA

1.1, APRESENTA FALHA NA COMPOSIAD DE
PRECO

24

RA. CONSTRUTORA LTDA

13.772.961/0001/88

ADRIANQ ARAUJO FREIRE

948.515.493-34| R$

1.436.852,88 | DESCLASSIFICADA

| —

11, APRESENTOUCOI TCAO DE
ENCARGOS SOCIAIS DIVERGENTES COM
PROJETOBASICO

: T TCAO DE PREG
DOS SALARIOS COM ENCARGOS SOCIAIS
APRESENTA DIVERGENCIA

1.1 — APRESENTA FALHA NA “COMPOSIAO” DE PREGO.

=

.ﬁ)

A essa altura um dia preciso para elaboragdo da defesa ja havia se passado, e como julgou a

informacdo insuficiente para elaboracdo de uma defesa, a licitante enviou novamente um de seus
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procuradores na pessoa de José Anibal dos Santos Bastos, engenheiro civil registrado sob o nimero
CREA-CE 44.555/D, integrante da equipe técnica da licitante e procurador da mesma.

Em resposta o presidente desta ilustre comissdo, Senhor Samuel de Castro Marques, exigiu
gue o mesmo requisitasse tais esclarecimentos por e-mail, assim como fizera no dia anterior com o

outro procurador da firma. O requerimento foi prontamente enviado como podemos verificar abaixo:
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Q licitagraca2021@gmail.com

¢« O o0 § 0 & E = Tde4 >
Solicitacdo de Esclarecimento - AB2 Engenharia 8 B

Q Anibal Bastos <anibalsalesbastos@gmail com= 28 de mai. de 2021 11:39 (ha S dias) Yy =

B para licitagraca2021

Nés da AB2 Engenharia solicitamos esclarscimento do item que causou a desclassificacZo de nossa proposta de preges na Concarréncia PUblica N° 1202.01/2021, visto gue na ata de
sessdo que também foi solicitada por emall alega somente:

1.1 APRESENTA FALHA NA COMPOSICAOD DE PRECOS

Sendo essa informac&o insuficiente para verificag o e apresentagdo de defesa em caso de equivoco da comiss&o, solicito relatorio especifico do que causou a desclassificagdo da proposta
com urgéncia.

Respeitozsamente,
ADM. Anibal Sales Cliveira Bastos
CRA-CE 12912

Q Anibal Bastos <anibalsalesbastos@gmail com= 31 de mai. de 2021 08:01 (ha 2 dias) iy -
[, para licitagraca?021 =
Bom dia, continuo no aguarda do esclarecimento do e-mail anterior
Qbrigado.
., Responder ®» Encaminhar

Sendo claro que o procurador da firma voltou a solicitar o esclarecimento para a ilustre Comissao
de Licitacdo do municipio de Graga-CE, novamente dia 31 de Maio as 08:01h, e a mesma até a data desse
recurso ndo respondeu a solicitacdo de crucial importancia para defesa da reclamante em quest3ao. Nas

palavras de Jessé Torres Pereira Junior:

“[...] no ponto, salienta que a comissdo de licitacdo possui trés incumbéncias
precipuas, quais sejam, (l) decidir sobre pedidos de inscricdo no registro
cadastral, bem como sua alteragdo ou cancelamento; (ll) decidir sobre a
habilitagdo preliminar dos interessados em participar de cada certame; e
(Ill) julgar e classificar as propostas dos licitantes habilitados. E o que

expresso nos artigos 69, inciso XVI, e artigo 51, da Lei Federal n. 8.666/93:
CNPJ 18.777.967/0001-40
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: [...] XVI - Comisséio - comissdo,
permanente ou especial, criada pela Administracdo com a fung¢Go de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos

as licitagées e ao cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitagéo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua

alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por

comiss@o permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo

pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros

permanentes dos érgdos da Administracdo responsdveis pela licitagdo.”

Demonstrando claramente uma falha da CPL do municipio no trato para com a licitante em
garantir seu direito a defesa no certame referido nessa peca recursal. Ndo compreendendo a licitante as
motivacBes para tal acdo, apela para a saudosa comissdo de licitacdo do municipio de Graga/CE, que
reconheca seu equivoco na condugdo do processo e ndao penalize a licitante que tentou com os recursos
disponiveis e orientacdes dadas pela propria comissdo, acessar uma informacdo que deveria ser publica e

de facil acesso.

O conceito da prevaricagdao no ambito da Administracao Publica consiste no fato de o funcionario
publico "retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢Go

expressa de lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”, conforme é descrito no CP:

“Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
praticd-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.”

Sendo compreendido pela licitante que houve uma severa falha na condugdo do certame,
demanda a mesma retratacdo e correc¢ao para que seus direitos ndo sejam lesados em virtude dos fatos

aqui apresentados.
Il - PROPOSTA DE PRECOS

Considerando que a Unica informacao disponibilizada pela comissado de licitagdo do municipio de

Graca-CE foi:

1.2 — APRESENTA FALHA NA “COMPOSIAO” DE PRECO.
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E a mesma falha, ndo foi sequer exposta apesar de todo esforco da licitante em obter essa
informacgdo, seguimos nosso recurso pautado na teoria de foi cometido um reles erro material na

composi¢do de pregos.

Exemplos de erro material que exigem correcdo e saneamento: é a decisdo do Pregoeiro que
decide inabilitar um licitante pela falta de um documento que notadamente fora apresentado; erro
aritmético (de calculo) do valor da proposta (os precos unitdrios estdo corretos, mas a soma ou a
multiplicacdo estd incorreta); a decisdo do Pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado,
mas na decisdo constou "inabilitado"); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o correto
seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a numeragdo incorreta das
folhas dos documentos de habilitagdo, corrigida pelo Pregoeiro na prépria sessao; decisdo com data ou

indicagao de fato inexistente.

Em suma, o erro material exige a corre¢ao uma vez que retrata a inexatidao material, ou seja,
reflete uma situacdo ou algo que obviamente ndo ocorreu. No caso presente seria a impossibilidade da
execuc¢do de uma proposta de precos mais vantajosa aos cofres municipais devido um erro material,

facilmente sandvel e de nenhum prejuizo a lisura do processo referido.

"Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos
materiais sem conteldo decisério propriamente dito, como a troca de uma
legislacdo por outra, a consideragdo de data inexistente no processo ou uma
inexatiddo numérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou de
aplicagdo de uma norma juridica sobre o(s)fato(s) do processo" (REsp
1.021.841/PR, Rei. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
7.10.2008, DJe 4.11.2008)

E nitido e claro que o devido erro nio foi intencional, de ma-fé ou na tentativa de prejuizo ao
interesse publico. Pelo contrario, a proposta da licitante elenca-se como a quinta proposta mais vantajosa
do certame, no valor de RS 1.412.573,98 (hum milhdo, quatrocentos e doze mil, quinhentos e setenta e
trés reais e noventa e oito centavos) como pode ser aferido no Diario Oficial da Unido, ou menos no
pedaco destacado anteriormente neste documento. Diferente da empresa escolhida para o servico

nomeada Action Empreendimentos EIRELI-ME, inscrita sob o CNPJ: 23.276.145/0001-15, que aprenstou
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uma proposta de precos no valor de RS 1.545.940,20 (hum milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil,
novecentos e quarenta reais e vinte centavos). Totalizando assim uma diferenca absurda de R$ 133.366,22
(cento e trinta e trés mil, trezentos e sessenta e seis reais e vinte dois centavos), valor de tamanha
dimensado poderia ser por si so, outro certame que beneficiaria a populagdo do municipio de Graga/CE que

como muitos municipios brasileiros tem grandes demandas em areas distintas.

Assim, ao deparar-se com situa¢des como a presente, deve a nobre comissdao pautar-se pela
RAZOABILIDADE, confrontando os principios e analisando qual deles realmente consagra a finalidade

publica da atividade administrativa.

Certamente, ird concluir que a inabilitacdo em face apenas de um erro, sandvel com diligéncia,
deixa de lado o interesse coletivo em festejo ao formalismo exacerbado, o que é inaceitavel. Sobre a

matéria, oportunos sao os ensinamentos do renomado MARGCAL JUSTEN FILHO:

"A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento de seus fins. NAO SERIA LEGAL
ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA
REALIDADE DOS FATOS OU CONDICOES DE EXECUGCAO IMPOSSIVEL. O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A
SALVAGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO.
INCUMBE AO ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL,
ATRAVES DA COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS E
AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ACARRETAM A
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE SEVERIDADE
INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob esse angulo as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais"

(grifo nosso).

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a "licitacdo néo
é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital". Sobre o excesso de

formalismo o TCU ja se posicionou através do Acorddo 1.795/2015 do Plendrio, que assim dispde:
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"E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢Go ndo realizar
diligencia prevista no art. 43, §32 da Lei 8.666/93, por representar

formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame".

N3o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos

formais exacerbados, sejam eles declarados ou ndo pelo mesmo.

"O procedimento licitatorio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior niumero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. NGo deve ser afastado candidato do
certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado a principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem cardter substancial”. (ST). MS n9 5631/DF. DJU 17

ago. 1998.00007).

Il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a LICITANTE, requer que o Recurso Administrativo interposto seja
DEFERIDO, mantendo a mesma no prosseguimento regular do certame.
Oportunamente, convém citar explanagdo sem retoques elaborada por Maria Silvia Zanella Di
Pietro: "O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administracdo essa

possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessdrio”.

Portanto, verifica-se que o reconhecimento do equivoco, pautado na razoabilidade e
reconhecimento o erro material a qual ndo vicia o documento é a melhor decisdo para esta Comissao de

Licitacdo assim como a classificacdo de nossa proposta deve prevalecer.

Nestes Termos

P. Deferimento
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AB2

Engenharia

Adolfo Jacques Oliveira Bastos
SOCIO ADMINISTRADOR — REPONSAVEL TECNICO
CREA N° 45025-D — RG N° 2000097141446 SSP-CE
AB2 ENGENHARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME
CNPJ 18.777.967/0001-40
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