Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE GRACA

D_ECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 2606.01/2020

OBJETO: PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS LOCALIDADES DE
CAETANO E COCAL, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS DO MUNICIPIO DE
GRACA/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRACA - CE.
RECORRENTE: ELLUS SERVICOS LTDA - ME, CNPJ N° 26.723.179/0001-07.

1 - DA LEGITIMIDADE

A Recorrente apresentou Recurso Administrativo pleiteando a reconsideragéio da
decisdo da CPL pela INABILITACAO da recorrente, objetivando assim a sua
continuidade na TOMADA DE PRECOS N° 2606.01/2020 e, ao ser analisado o

assinante do recurso, constatou-se que o mesmo possui legitimidade para interpd-lo.
II - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou o recurso no dia 07 de Agosto de 2020, a interposigéo
do recurso ocorreu dentro do prazo legal sendo declarado, portanto, o recurso

TEMPESTIVO.

IIT - DOS FATOS

2

A Licitante Recorrente interpds o recurso administrativo contra a decisfo da

COMISSAO que a INABILITOU do certame em epigrafe pela seguinte razfio: “deixou

I
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de apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, relativo a execucdo de servigos
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo
visando a comprovagio de sua CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL,
descumprindo o item 4.2.5.2 do Edital”.

A Recorrente alega, em suma, que:

A alegaglio apresentada por esta comissfio, sobre o nfio cumprimento do Edital
por parte da recorrente, 0 que demonstra claramente um desconhecimento do diploma
editalicio, bem como o andamento de referido processo. No item 4.2.5.2- Comprovacio
de a PROPONENTE tenha capacidade técnica operacional compativel com o objeto
licitado. Tal comprovagio encontra-se CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N°
208475/2020 pag: 5/5 item 18.8 ¢ 18.9 em anexo.

Portanto, a Recorrente solicita que seja indeferida a sua INABILITACAO.
E o relatério.
IV - DO MERITO

E apropriado observar inicialmente, que os atos perpetrados por esta edilidade
sdo totalmente consonantes com os ordenamentos juridicos, € que em nenhum momento
esta comissfio fez exigéncias dispensaveis e imprescindiveis para a boa execugio
contratual do eventual vencedor. Dai a finalidade do cumprimento integro das

exigéncias editalicias. "

A préatica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios norteadores &
da administragio piblica sfo indubitavelmente indispensaveis para o bom desempenho
da gest3o puiblica, haja vista que tais principios balizadores servem de embasamento
para a pratica Legal dos atos praticados por esta edilidade e inquestionavelmente sio

praticados com retid3o no desempenho de nossas fungdes.

&
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Conforme informamos anteriormente a Comissfo de Licitacdo, obedece aos
requerimentos Legais e nfio poderia deixar de notar um dos principais deles

“Vinculacdo ao Instrumento convocatorio”.

Para um entendimento mais agugado, vejamos o que nos diz o Art.° 3° da Lei

8.666 de 21 de Junho de 1993:

Are® 3° - A lickiucdo desina-se o garantiv a observéncia do principio
constitucional da isononda ¢ g selecionar g proposta mely vaniajosa
pare u Adwinistraghe ¢ serd processeda e juigadn em o estrita
conformidade com  os  principioy  bdvices da  legnlidade.  da
impessoatidade, da moralidede, da fynaidade, da publicidade, da
probidude  administrarive,  dg  vinonlocde  go  insprumientoe
convocaldrio, do inlsamenio objetive ¢ dos que the siie correltos
{Grife Nossok

Advertimos a quem de interesse, que & administragfo s6 ¢ dado o direito de agir
em conformidade com a Lei. Neste seguimento, a comissdio fica incumbida de fazer
valer o que rege os requerimentos do edital, obedecendo assim dentre outros principios

o da vinculacdo ao instrumento convocatério.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

“o A moralidade ¢ @ probidade administrative sdo principios de
conteiido Inespectfico, gue ndo poden ser explicedos de meodo
exausiive. A expliviiacio, nesse ponto, sevd spmpre aproximativa,
Extral-se o lndencds legistativa de gue o lcitacdo sefa norieada pely
honestidade ¢ serledade. Exige-se a presepvacdo de interesse piblico
gcimg do egefstice interesie dos pargicipanies du Reitacko en du
miere  ebtengde  de  vantagens  econdmives pwre ¢ pripric
administracio”. {Justen Fitho, 1998, p.65). Ouaunto § vinculacie eo
giital fou convite), esie constiiul g “lol interng da fictacde™ ¢, por
isyo, vimcels ooy sews termos twio g Adwinistrecio come o8
parficiares, Fare Di Plepgo © .. tratase de principlo essepciof cwja
fnebservincin cnscln_nulidude do procedimento ".(Di Pietre, 1999,
299). {Grifo Nossol,

Ja o [lustre Professor e Doutrinador do Direito Pablico, Hely Lopes Meirelles:

“Nem se vompreenderia que a Aduinistracde fixasse no ediial o
Jormg ¢ 6 modo de paviicipegdo dos lcitanies ¢ no decorrer do
procedisnento ou na resfizeedo do jufgamento se afustasse do
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estubelecido, ou admitisse docimeniacdo ¢ propostas e desacordn
comt o solicitado”. (Hely Lopas, 1997, p. 249)

O sdbio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da licitagdo

dizendo ainda que:

*Comeo procedimente, desenvolve-se ptravds de wme sucessio
ordengtda de alos vincuionies puard o Administracfio ¢ para os
ficitanies, o que propicie iguel opormnidade u todes os inferessados
¢ aiwe como fuior de eficiéneis ¢ mersfidade nes negdcivs
adninisiraiivos™

Como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a Administragdo ndo pode em
hipotese alguma estabelecer critérios habilitatorios no edital e posteriormente afastar-se
dos mesmos admitindo documentagfo imprépria ou mesmo dispensar a sua
apresentagiio, ou seja, torna-se impraticavel escusar-se da observancia dos principios
acima explicitados, seja por questfio de moralidade, seja por questdio de legalidade, pois

os principios das licitag8es, mais que uma questdio moral é uma questfio legal.

Nesse diapasiic decidiu o STI: “..desmerece habilitacio em
licitagio piblica a concorrente que nfio satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacfio de regéncia ¢ ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° [79324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun. 2002, p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002,

Salientamos que a Comissdo de Licitagdo da forma que procedeu, cumpriu o
principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do

Art, 41, caput, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragles, ipsis literis:

“Art.41. A Administracio nic pode descumprir as normas e
condigtes do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada,”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos

atos praticados no curso da licitagfo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razéo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o

da legalidade, da moralidade e da isonomia.
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O STJ entendew: “O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1" turma, RESP n° 334977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria ainda no caso o nfo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o
determinado na lei e no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados
a este principio, segundo classificagio dada por Carvalho Filho, estio os principios

correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indisting¢o.

A jurisprudéncia em casos assim assevera:

Carta-convite. Condigdes. Se a exigéncia é legal e geral, niio pode
a impetrante ser beneficiada com a dispensa, caso em que haveria
favorecimento pessoal e ofensa aos principios do art, 37 da CF.
sentenca de denegacfio mantida. Recurso niio provido. (TJSP, Ap.
Civ. n® 270.977-1, Des. Felipe Ferreira, 12/03/97, JTJ, vol. 201, p.
130).

Igualmente descumprido estaria principio basilar da atividade administrativa,
qual seja o da legalidade, segundo o qual a Administragio esta restritamente regulada
pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor piblico est4 jungido a letra da
lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado
(com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da apresentacdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a licdo de Celso Ribeiro

Bastos:

“.. E que. com refacdo a Administragio, nio ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiciio ¢ pelas leis
como mero insirumento de atuacSio e aplicacio do ordenamento
juridico. Asgsim sendo, cumprird melhor o sen papel guanto mais
atrelada estiver & propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer”.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., S#o
Pauio, 1996, p. 25.)

ACORDAOS:

Decisdes recentes reforcam essa posigio do TCU, como se constata no sumdrio

dos acorddos a seguir transcritos:
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Acordio 4091/2012 - Segunda Cimara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
0S8 ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Acordao 966/2011 - Primeira CAmara

g REPRESENTACAO. LICITACAOQ. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO
INSTRUMENTC CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. '

O Tribunal Regional Federal 1* Regido - TRF! decisdio (AC
200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administraggo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo ihe € facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las

™ {...Y’(Justen Filho, Margal; Comentérios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 8 ed., Sfo Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41,
pes. 417/420). A conduta da Administracfo na condugéio do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nfio observou as prescrigles
editalicias, sendo descabida a pretensfo de beneficiar-se de sua
desidia.

Ao inabilitar a Recorrente por detectar irregularidades na sua comprovagdo de
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL, 'a Comissdo Permanente de Licitagio

agiu de maneira moral, legal ¢ em obediéncia as normas que regem a licitagdo Publica.

Vejamos, primeiramente, o que diz ¢ inciso I, §1° do inciso I da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a gualificagdo técnica limitar-se-d
a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em cardcteristicas, guantidades ¢ prazes com o objefo
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da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do. objeto
da licitag@o, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1°- A comprovagdio de aptiddo referida no inciso If do "caput” desie
artigo, no caso das licitagles pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, _devidamente registrados _nas _entidades _profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possulr em seu quadro permanenie, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou ouiro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servigo de
caracteristicas  semelhantes, lmitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéneios de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

{Grifos nossos)

Como podemos observar na letra da lei supra mencionada ha uma preocupacfo
sucinta em fazer com que a Administragiio Publica exija aos licitantes um portfolio de
documentos que comprovem a sua capacidade técnica para a execugdo dos servigos

almejados.

O Edital apresenta como exigéncia de qualificagéio técnica, conforme dispdes o

item 4.2.5.2, in verbis:

4252 - CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL:
Apresentacdo de um on mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privade
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo 4 execucio
de servicos compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevincia ¢ valor significative do objeto da licitagio, devendo
constar o devido_ reconhecimento de firma por cartério
competente, da assinatura do responsavel pela emissfio do
documento.

(Grifos nossos)

Ora vejamos, o Edital exige a apresentagio de Atestado de Capacidade

Técnica, em nome do licitante, relativo a execugfio de servigos compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente, devendo o mesmo
constar o devido reconhecimento de firma por cartério competente, da assinatura
do responsivel pela emissiio do documento. Fato que nfio foi verificado na

documentagio apresentada pela recorrente como alegado.
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Verifica-se que no proprio texto da CAT - emitida pelo CREA/CE, consta a
presente certiddo: CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado & preseﬁte
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, o atestado contendo 3 jolha(a), expedido pelo
contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das
informagdes nele constantes, ou seja, o proprio CREA/CE, afasta sua responsabilidade
como Orgéo que ateste a qualidade dos servigos executados. Ao verificar o documento
nota-se que o mesmo NAQ_ ¢ identificado como sendo um ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, nio constando nenhum tipo de informagdo relativo a

qualidade da execugfio dos servigos e se os mesmos foram executados de forma

satisfatoria € a contento, bem como NAQ se verifica o reconhecimento de firma da

assinatura do responsavel pela emissfio do documento, descumprindo o item 4.2.5.2 do

Edital.

Restando indubitavelmente comprovado que o julgamento proferido enconira-se
dentro dos preceitos legais e editalicios, sendo este realizado em estrito cumprimento
aos principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE, da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do JULGAMENTG GBJETIVO e dos que lhes sio correlatos,
previstos no Art. 3° da Lei 8.666/93 — Let de Licitagdes e Contratos.

V -~ DA DECISAO

Destarte, apos analise pormenorizada do edital e, dos argumentos da recorrente e
da impugnante, buscou-se consolidar os entendimentos sobre a matéria, tendo como

base a legislagéio vigente, bem como os entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias.

Do exposto, em respeito ao instrumenio convocatdrio € em estrita observéncia
aos demais principios da Licitag#o, CONHECO do recurso apresentado pela licitante
ELLUS SERVICOS LTDA - ME, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTOQ, mantendo-a assim devidamente
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INABILITADA do processo licitatério TOMADA DE PRECOS N° 2606.01/2020. Ao
passo que ratificamos o julgamento proferido, mantendo a data de abertura das

propostas de pregos para o dia 11 de Agosto de 2020, as 08:00 hs, nos termos da

Primeira Ata Suplementar, datada de 30.07.2020, tendo em vista que a interposigfio e
julgamento do presente recurso nfo interferiu em nada no tramite processual do presente
certame, buscando a méxima celeridade processual visando o atendimento do interesse

publico.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo

grau de jurisdigfio e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993,

GRACA-CE, 16 de Agosto de 2020.

%MPAM M"“’"“ ot e

MAILSON ALMEIDA GOMES 3
PRESIDENTE DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO

JOAN/ D%/I\’,IM{OSfRiU/;f)r% /0

MEMBRO DA COMISSAO

ARLOS ALBERTO DE PAULA
MEMBRO DA COMISSAQ
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