EXCELENTISSIMO SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITUR
GRACA/CE

Ref.: EDITAL de Concorréncia Eletrdnica n® 04.001/2024.

MULTIPIO DISTRIBUIDORA ALIMENTOS LTDA., com sede e foro juridico na
Cidade de Reriutaba, Estado do Ceara, na Rua Luiz Taumaturgo Furtado, N2 281, Loja 07
Centro Empresarial, Bairro: Centro, CEP: 62.260-000, neste ato representado pelo seu
titular JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA, Brasileiro, solteiro, empresario, natural de
Sobral, Estado do Ceara, nascido em 15/01/1983, inscrito no CPF sob o N2 966.115.963-
72 e CNH sob o N2 04816737431 DETRAN-CE, residente e domiciliado na Cidade de
Reriutaba, Estado do Ceard, na Rua Antdnio Pinto, SN, Bairro, Barro Vermelho , CEP:
62.260-000, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, de acordo com as regras estabelecidas no Edital de
Concorréncia Eletronica n2 04.001/2024, pelos motivos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

Outrossim, requer a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Graca/CE, 25 de julho de 2024.
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RAZOES DO RECURSO

|. PREFACIALMENTE:

1. Primeiramente, faz-se necessario que as razes aqui formuladas sejam

processadas e,
apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade Superior, consoante ao que rege o Principio
Constitucional de peti¢do (CF/88, art. 592, inc. LV), bem como nO § 22 do art. 165 da Lei

n2 14.133/2021.

I1. DA SINTESE DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2. Trata-se do Edital de Concorréncia Eletrdnica n® 04.001/2024, o qual a empresa
recorrente € licitante tendo participado de todo processo licitatério até o presente
momento, de modo que apresentou toda documentacdo em conformidade com o

Edital.

3. Entretanto, para a surpresa da licitante, o agente de contrata¢do optou pela sua

desclassificagcdo sob os seguintes argumentos:

16/0712074 - 09-08-09

Sistema: Licitante MULTIPIO HOLD LTDA foi desclassificado pelo seguinte
motivo: A empresa MULTIPIO HOLD LTDA, apresentou proposta assinada por
um profissional engenheiro civil e ndo engenheiro agrénomeo e nas propostas
ndo existe identificacdo do edital. A EMPRESA USOU UMA PRODUTIVIDADE
DE 2200 M2/DIA/ROCADOR, SENDO QUE O USUAL QUE O LICITADO E ROCO
MANUAL PRA ROCADEIRA COSTALE 800 M2 E PARA TRATOR 2000 A 3000,
CALCULO DE COMPROVACAOQ DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA USUAL QUE
O LICITADO E ROCO MANUAL, PRA ROGADEIRA COSTAL E 800 M2 E PARA
TRATOR 2000 A 3000, CALCULO DE COMPRQOVAGAO DE EXEQUIBILIDADE DA

PROPOSTA INCOMPATIVEL LICITADO, assim ndo comprovando a
exeqguibilidade de sua proposta conforme previsto no item 7.9 do edital, a

Assim, conforme o inciso IV do art. 59 da Lei 14.133 a empresa esta
desclassificada.
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4. Assim, nota-se que a empresa foi desclassificada por, supostamente: 1) pt
assinada por um profissional engenheiro civil e n3o engenheiro agrénomo; 2) prop
sem identifica¢do do edital; e 3) cdlculo de comprovagio de exequibilidade da propos
incompativel.

5. Ocorre que ndo merecem prosperar as razdes pelas quais a empresa foL_}‘C") O ’|
desclassificada, uma vez que, além de ndo haver previsdo em edital, tais medidas s§ r««éJO ¢

mostram completamente desarrazoadas.

li.l. DA PROPOSTA ASSINADA POR ENGENHEIRO AGRONOMO. AUSENCIA DE
PREVISAO EM EDITAL. DESNECESSIDADE. EMPRESA E REPRESENTANTE LEGAL
RESPONSAVEIS PELOS PREGOS PROPOSTOS. SERVICO DE ENGENHARIA CIVIL.

6. Primeiramente, é de ressaltar que o artigo 37 da Constitui¢do Federal, e do artigo
59, caput da Lei n? 14.133/2021, asseguram o cumprimento aos principios que regem a

Administracdo, como segue:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
{Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

7. Insta frisar, que os principios sd0 normas que sustentam e servem de
fundamento juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do
sistema normativo da sociedade. N3o sdo considerados apenas meras instrugbes ou
sugestdes para a¢des da iniciativa do Poder Publico, eles dao a dire¢do para as atividades

pois possuem verdadeira forga vinculante.
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3. No ambito do Processo Licitatdrio, um dos principios primordiais
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a partir do cumprimento dele, te

cumprimento reflexo dos demais principios basilares da Administrag3o Publica.

9. O art. 25 da Lei n® 14.133/2021 assim disp&e que “O edital deverd conter o objeto r,:?"O
da licitagdo e as regras relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitacéo, aﬁ,ﬁ 6 Z

© el -
recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e & gestéio do contrato, & entrega' <= '\/

do objeto e as condicbes de pagamento.”

10. Diante disso, destacamos a redacdo dos itens 4 e 5 do Edital, que disp&e sobre a

apresentac¢do das propostas:

4, DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

4.1. Na presente licita¢do, a fase de habilitagdo sera realizada depois das fases
de lances e de julgamento de propostas.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, a proposta com o prego, até a data e o horério estabelecidos para
abertura da sessdo publica.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo
proprio do sistema, que:

4.3.1. Esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus
anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas conveng¢des coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatorio;

4.3.2. N3o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e n3o emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7 0, XXXIil, da Constitui¢do;
4.3.3. N3o possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da
Constituicdo Federal;

4.4, Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda, em campo
préprio do sistema eletrdnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 16 da Lei n°14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa devers declarar, ainda, em campo proprio do
sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3 0 da
Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 1°
ao 30doart. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.
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4.6.1. Nos itens em que a participagio nio for exclusiva para micro
e empresas de pequeno porte, a ndo assinalagio do campo apenas p
o efeito de o licitante n3o ter direito ao tratamento favorecido previsto
Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empres
pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 4.3 ou 4.6 sujeitard o %%
licitante as sang¢Bes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital. ¢
4.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta até a abertura da
sessdo publica.

4.9. Ndo haverd ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta &
e dos documentos de habilitagdo pelo licitante, o gque ocorrers somente apésg
os procedimentos de abertura da sess3o publica e da fase de envio de lances.
4.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que
compdem a proposta dos licitantes convocados para apresentacdo de
propostas, apods a fase de envio de lances.

4.11. Caberd ao licitante interessado em participar da licitagiio acompanhar “
as operacfes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracio ou de sua
desconexdo.

4.12. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema
qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga,
para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

5.1.1. Valor unitério ou desconto total inicial;

5.1.2. Valor unitario ou desconto total final;

5.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

5.2.1. O licitante que ndo quiser utilizar a ferramenta de lances automaticos
deverd cadastrar 0 mesmo valor no campo do lance inicial e ho campo do
lance final;

5.2.2. A variacdo entre lances devera respeitar a variagdo minima definhada
pelo 6rgdo comprador;

5.2.3. O licitante NAO poderd oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximao previsto para contratagdo;

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances,
serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, n3o lhe assistindo o direito
de pleitear qualquer alteracdio, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer
outro pretexto.

5.5. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos
em percentuais varidveis, a cotagdo adequada serd a que corresponde a
média dos efetivos recolhimentos da empresa nos lltimos doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no
pagamento serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo
vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte
poderdo se beneficiar do regime de tributacéo pelo Simples Nacional.

5.8. A apresentagdio das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento
das disposicBes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Projeto
Basico/Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de;
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executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fort
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarig:
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execuc¢io con
promovendo, quando requerido, sua substitui¢io.

5.9. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, 3
contar da data de sua apresentagdo.

5.10. Os licitantes devem respeitaras precos maximos estabelecidos nas
normas de regéncia de contratacées publicas federais, quando participarem
de licitagbes plblicas;
5.11. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragécxi," ;
por parte dos contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal d&’ B éﬁ? ?_’:
Contas da Unido e, apds o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a adocdo das medidas necessarias —-
ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo;
ou condenagdo dos agentes publicos respeonsaveis e da empresa contratad
ao pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execug¢do do contrato.

5.12. Prazo de execu¢do do objeto seré de 180 (cento e oitenta) dias.

i1, A partir de uma simples leitura do Edital, é possivel concluir que em nenhum
momento o Edital mencionou ou solicitou que a proposta fosse assinada sequer pelo
representante legal, nem mesmo por engenheiro, porém, mesmo ndo constante a

meng3o, a proposta foi devidamente assinada pelo representante legal da empresa e

por um engenheiro civil.

12. Insta mencionar que, de fato, quem esta se responsabilizando pelos precos

propostos, inclusive sob risco de penalidade em caso de desisténcia, é a empresa, hao

o engenheiro.

13. Segundo o que preconiza o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 “Serdo desclassificadas
as propostas que: (...) Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no

edital; (...) V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insandvel.”

14, Se a proposta obedeceu as especificagcdes técnicas constantes no edital e ndo

apresentou nenhuma desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, ndo

ha razio para desclassificacdo da empresa recorrente.
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existem outros principios tdo importantes quanto, que regem o processo licitatério.

16. Podemos verificar, ainda, que esse entendimento é corroborado pela
Jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de Contas da Unifio quanto os Tribunais de Justica ja.
@]

pacificaram o entendimento. E aplicado o formalismo moderado na analise desses”

casos, prevalecendo o resultado sobre a forma estrita:

restou sobejamente evidenciado que a aposicdo de rubrica e ndo de
assinatura do perito, no trabalho técnico produzido, ndo resultou em
qualquer irregularidade no certame licitatério, posto que ausente qualquer
maéacula nos procedimentos substanciais praticado pela Administragdo
Publica. 4. Recurso ordindrio em mandado de seguranca desprovido. {RMS
18254/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, D] 27/06/2005).

.

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢do das prerrogativas dos administrados.” (Tribunal de Contas da Unido,

no Acordio 357/2015-Plenario)

.
hasilares que norteiam o proc
e da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizacio do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” {Tribunal de Contas
da Unido - Acordao 1138/2016-Piendrio, relatado pelo ministre Vital do Régo)
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PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIR
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagdo destina-se
a observancia do principio constitucional da isonomia e da propos
vantajosa para a Administracdo (art. 32 da Lei n. 8.666/93). A Administ
acha-se vinculada as condig8es do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia®
conforme entendimento sedimentado no dmbito do STI, rigorismos formais %’%
extremos e exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria
a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a
decisdo administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de
assinar a oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e dos
demais documentos que compBem a proposta, que se mostrou mais'” .
vantajosa para a Administracdo. Auséncia de qualquer vulneragio dos
principios da licita¢do. Inexisténcia de direito de a concorrente pugnar pela
sua inabilitagdo. A questdo quanto & perda do objeto em razdo da assinatura
do contrato somente foi suscitada apds o julgamento da apelagdo. Embargos,
rejeitados. " Fonte: Embargos de Declaragdo N2 70052251790, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado- em 27/02/2013 - site TIRS

17. Sendo assim, resta que a licitante recorrida cumpriu as regras do Edital,
apresentando proposta de prego e planilhas assinadas pelo representante legal da
empresa, tornando os documentos legitimos e seguros, cumprindo sua finalidade,

demonstrando ser a proposta mais vantajosa para a administrac3o.

18. Confirmados pelos julgados apresentadas, a interpretacdo dos termos do edital
nio pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento

licitat6rio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor

proposta.

19. N3o obstante, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu
n3o haver necessidade de que os responsdveis técnicos do potencial servico a ser
prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal
exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagdo, o que inviabiliza, inclusive, a exigéncia

da assinatura de responsavel técnico na proposta a ser apresentada pela empresa:

E irregular, para fins de habilitag3o técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsivel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 32, § 12, inciso |, e 30, § 12, inciso |, da Lei
8.666/1993). Acérddo 1.084/2015-TCU-Plendrio.

A comprovagio do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cépia‘
da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato d¢
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prestacdo de servigo ou, ainda, de declaracdo de contratagio
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompant
anuéncia deste, Acérdio 1.446/2015 — TCU — Plendrio.

£ ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a entrega
das propostas, nos termos do art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.”
Acérddo 3.014/2015-TCU-Plenario.

20. Insta mencionar que, ainda que essa fosse a exigéncia do Edital, a sua auséncia &
poderia ser sanada mediante diligéncia a ser realizada para que a empresa apresentassed -
a proposta nos termos solicitados, tendo em vista que a falta de assinatura em um
documento regularmente apresentado é mera irregularidade irrelevante e sandvel, na

medida em que ndo importa em prejuizo a Administracdo Publica.

21. Caso contradriog, se a administracdo entender, mediante prévia justificativa, pela
necessidade de constar a assinatura do responsavel técnico (engenheiro agronomo),
seria necessaria a republicagdo do edital de licitagdo e a consequente reabertura de
prazo para apresentacdo de novas propostas, conforme jurisprudéncia assentada pelo

TCU, vejamos:

[Enunciado] - Qualquer modificagdo dos critérios inicialmente fixados no ato
convocatdrio exige divuigacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
(Acérdio 2898/2012 — TCU — Plenério).

22. Assim, resta claro que a desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa
afronta o principio da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga

juridica, da razoabilidade e dos demais principios elencados no art. 52 da Lei n2

14.133/2021.
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ILIl. DA PRESENCA DE IDENTIFICACAO DO EDITAL NA PROPOSTA. AUSEN
PREVISAO EM EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO.

23, A empresa recorrente foi desclassificada sob a alega¢io de que “nas propostas

ndo existe identificagcdo do edital”. Entretanto, trata-se de um equivoco claro, tendo em

vista que na primeira pagina ha uma identificacdo explicita do certame, o que n3o foi-¥
]

considerado pelo julgador. Vejamos:

 MULTIPIO HOLD LTDA

MODELO DE APRESENTACAO DE ¢

RERIUTABA/CE, 11 DE JULHO DE 2024

A

Prefeitura Municipal de Graga

A Camissfo de Contratagio/Agente de Contratagio,

i REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 04.001/2024 1

Prezados (as} Senhoves {as),

24, N3o obstante, tal fundamento é insuficiente para desclassificar a empresa

recorrente. Explicamos.

25. Conforme discutido no ltem anterior, o item 4 e, especificamente, o Item 5 do
Edital, que trata acerca do preenchimento da proposta, ndo dispde acerca da
necessidade de previsdo expressa do Edital, o que fere ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

26. Além disso, importante mencionar que, no procedimento licitatorio, deve ser
observado o principio do formalismo moderado, conforme dispde o art. 12, inciso I, da

Lei 14.133/2021:

Art. 12 [..]
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{lt - o desatendimento de exigéncias meramente formais
comprometam a afericdio da qualificagdo do licitante ou a compree
contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitag

invalidac&o do processo;
A

27. Assim, defeitos formais das propostas poderdo ser sanados pelo agente de

&
moderado. 8 | é?@

28. Nota-se que tal fundamento se mostra desarrazoado e vai de encontro com os
» rs . . . ~ . . . ~ =

principios elencados no art. 52 da Nova Lei, tendo em vista que a auséncia de indicacdo

do Edital na proposta, devidamente assinada e apresentada no sistema do referido

certame, ndo compromete a compreensdo do contetido da proposta.

29. Esse entendimento é corroborado pelo TCU, vejamos:

[Enunciado] - Falhas formais, sandveis durante o processo licitatdrio, ndo
devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protec3o das prerrogativas dos administrados. (Acdrddo 357/2015 — TCU —
Plenario).

30. A formalidade do processo licitatdrio jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero
formalismo, como se o procedimento licitatério tivesse uma férmula sagrada e
inquebrantavel. O procedimento deve assegurar a justa competicdo tanto do ponto de

vista formal quanto material.

31. Assim, ainda que tal informag¢do ndo constasse na proposta, ndo ha razdo pela

qual a empresa seja desclassificada, tendo em vista que, além da referéncia poder ser

constatada por outros aspectos da proposta, sua auséncia ndo compromete a

compreensio da proposta apresentada pela empresa.
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ILIIl. DO CALCULO DA PRODUTIVIDADE PARA ESTIMATIVA DE PRODUTI
CONFORMIDADE. REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA COMPROVAGAO
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

32. Conforme consta nos autos do processo licitatério a empresa foi desclassificada, S
o .
pois “USOU UMA PRODUTIVIDADE DE 2200 M2/DIA/ROCADOR, SENDO QUE O USUA§ ' ? ,9{‘:;*

QUE O LICITADO E ROCO MANUAL PRA ROCADEIRA COSTALE 800 M2 E PARA TRATOR '~

2000 A 3000, CALCULO DE COMPROVAGCAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA USUAL
QUE O LICITADO E ROCO MANUAL, PRA ROCADEIRA COSTAL E 800 M2 E PARA TRATOR
2000 A 3000, CALCULO DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
INCOMPATIVEL LICITADO, assim ndo comprovando a exequibilidade de sua proposta
conforme previsto no item 7.9 do edital, a Assim, conforme o inciso IV do art. 59 da Lei

14.133 a empresa estd desclassificada.”

33. Entretanto, tal argumento ndo é suficiente para desclassificar a proposta da

empresa recorrente.

34, Isto porque, conforme itens anteriormente discutidos, ndo ha qualquer previsdo

produtividade estimada por conta da prefeitura, nem edital, nem no termo de

referéncia ou na planilha orcamentaria fornecida pela Prefeitura.

35. Desta forma, ndo havendo tal estimativa, e considerando que a proposta
apresentada pela empresa corresponde a produtividade observada na pratica pela

empresa e pelo “know-how” do engenheiro que assinou a proposta.

36. Trata-se, novamente, de viola¢do a vinculagdo do instrumento convocatério,
tendo em vista que, ausente qualquer estimativa pela prefeitura, a empresa recorrente
adotou produtividade que, pelos pardmetros adotados, sdo considerados razoaveis ao

bom cumprimento do objeto a ser contratado.
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37. Além disso, caso o agente verifique que ainda paira dividas ace
exequibilidade da proposta, 0 § 22 do art. 59 da Lei n® 14.133/2024, d4 possibilida

diligéncia para verificagdo da exequibilidade da proposta, vejamos:

Art. 59.[..]
§ 22 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

38. N30 bastasse a Lei Federal dispor acerca desta possibilidade, o préprio Edital

e

prevé a conversdo de diligéncias para se verificar a exequibilidade da proposta. Veja-se:

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

39. Trata-se de um poder-dever da administragdo publica de realizar as diligéncias

necessarias a fim de se verificar a exequibilidade da melhor proposta para a
administragdo publica, ndo podendo descartar nenhuma proposta sem antes realizar

tais verifica¢Oes.

40. Este poder-dever deve ser invocado de forma legitima e motivada em favor da
supremacia do interesse publico sobre o privado, de modo que se deve buscar a verdade

material para a tomada de decisGes legitimas nos processos licitatdrios.

41. Como se sabe, a licitacdo n3o é um fim em si mesmo, constituindo-se rito
procedimental para o cumprimento da miriade de principios administrativos afetos ao
regime juridico das contratagbes publicas, com o intuito de se promover a garantia

constitucional da licitagio, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo.

42, A Lei n? 14.133/2021, representando um novo regime de licitagdes e contratos,

ndo sé reverbera um novo paradigma de funcionalidade da licitagdo, mas também

reforca a licio categdrica do professor Adilson Datlari* de que “g ficitagdo ndo € um

concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

1DALLARI, Adilson. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 62.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, pg. 13
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43, O novel principioldgico alinha-se com a teologia e teleologia de temas de
publica e governanga, a propdsito da abordagem do controle das contratacdes. Nesse
sentido, transcrevemos o artigo 11 da Lei n2 14.133/2021 o qual enuncia os objetivos da

licitacdo: o7

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administra¢do Puablica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

I - evitar contratagdes com sobreprecoc ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Gnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratacBes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagBes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

44. De fato, a diligéncia constitui mecanismo legitimo de modo que a simples

invocacdo da preclusdo temporal ndo pode ser absoluta, por ser possivel o alcance de

anulacdo do ato de julgamento entdo proferido.

45. Reitera-se que a diligéncia constitui meio legitimo de que se vale o pregoeiro e 0
agente de contratagdo para o exercicio de seu poder judicante o qual se constitui direito

subjetivo para, inclusive, promover eventual reconsideragdo e retratacdo de atos de

julgamento.

46. Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexdo jurisprudencial do Tribunal de

Contas da UniZo2, por meio do Acérddo n2 1.211/2021 acerca de uma melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente & abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

2 pesquisa jurisprudencial TCU, link direto - Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido {tcu.gov.br).
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desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportuni
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em chit
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meiosv
o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento'd
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o:
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,

nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/2019; sendo que a vedag3o 4 inclusio de hovo documento, prevista

no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes {Leix
14.133/2021}, ndo alcanca documento ausente, comprabatério de condig3g;
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntadd i
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco '
ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

-5

47. N3o se pode deixar de afirmar que o pregoeiro e agente de contratacio deve
exercer seu poder dever judicante e sua posicdo juridica para o éxito dos feitos
licitatérios com o correto manejo da pléiade de principios licitatérios e com a
casmovisdo das dimensdes de sustentabilidades juridica, econdmica, social, ambiental

e cultural.

48. Nesse contexto, deve compreender acerca da conformidade e de integridade
dos procedimentos licitatorios, com transparéncia, gestdo publica e racionalidade dos
gastos do erdrio, de modo a evidenciar o que denominamos de principio da

funcionalidade da licitagdo.

49, Diante disso, considerando a auséncia de qualguer estimativa pela prefeitura, os
pardmetros adotados pela empresa recorrente sdo considerados razodveis ao bom
cumprimento do objeto a ser contratado, de modo que, eventualmente, pairando
duvidas sobre a exequibilidade da proposta, deveria ter-se procedido com diligéncias a

fim de que a empresa comprovasse a sua exequibilidade.

lll. DOS REQUERIMENTOS:

50. Diante ¢ todo o exposto, requer-se, sempre com o devido respeito, o
recebimento deste recurso e a reconsideracdo da decisdo pelo i. Pregoeiro. Ndo sendo
esse 0 caso, requer-se a remessa a autoridade superior e o julgamento de procedéncia
do presente recurso, determinando-se:
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A reforma a decisdo do i. Pregoeiro que inabilitou a Recorrente; e

Caso entenda necessdrio, a realizagdo de diligéncia para que a recorrente possa
apresentar complementacdo aos documentos j& apresentados efou apresentar

esclarecimentos acerca destes.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 26 de julho de 2024.
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