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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240722000346

1. Descrigao da Necessida%?aq&%{bntrat; :
A presente contratagcdo visa atehd‘égr a uma necessidade premente da Prefeitura
Municipal de Graga, localizada em Graca, Ceara, que é a construcio de uma passagem
molhada e a pavimentagdo em pedra tosca no Bairro Santa Luzia. Essa demanda
surge em resposta aos desafios enfrentados pela comunidade, especialmente em
periodos de chuvas intensas, guando a falta de infraestrutura adequada compromete
a mobilidade dos moradores e usuarios da regido.

No bairro Santa Luzia, a auséncia de uma passagem molhada tem causado
transtornos significativos, incluindo dificuldades de acesso para veiculos e pedestres,
aumento do desgaste das vias e riscos a seguranga dos moradores. Adicionalmente, a
pavimentacdo em pedra tosca € uma solugdo reconhecida pela sua durabilidade e
custo-beneficio, proporcionando uma melhoria substancial nas condi¢cdes das vias
urbanas,

A necessidade dessa intervencdo é amplificada pela observagcdo constante de
problemas como alagamentos e erosdes, que nao apenas dificultam o transito, mas
também representam riscos a integridade fisica dos cidaddos. Dessa forma, a
construcdo de passagem molhada e pavimentacdo em pedra tosca sdo medidas
fundamentais para garantir melhores condicdes de vida, seguranca e mobilidade
urbana, além de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da localidade.

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para a execucéo deste projeto
é essencial para atender ao interesse publico envolvido, buscando a solugdo mais
eficiente e eficaz para os problemas -descritos.-»"Esta obra, além de facilitar o trafego,
contribuird significativamente para a melhoria da infraestrutura municipal,
beneficiando diretamente a populacdo do Bairro Santa Luzia e adjacéncias.

2. Area requisitante

Sec. Obras, Transp. e Servicos Publicos ANTONIO EGBERTO RODRIGUES :

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricde dos requisitos da contratacdo € fundamental para garantir a escolha da
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leis e regulamentacdes especificas aplicdveis. Para tanto, é necessario estabéffe,rche:[_
padrdes minimos de qualidade e desempenho que assegurem a eficacia e a eficiéncia’
da obra a ser realizada. A seguir, detalham-se os requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratagao.

3.1 Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na execugao de
obras similares, incluindo construgdo de passagem molhada e pavimentagdo em
pedra tosca.

e Deve ser apresentada a documentagdo técnica gue comprove a capacidade
técnica e operacional para a execugdo dos servigos.

e A empresa deve garantir a alocagdo de mao de obra qualificada, incluindo
engenheiros civis, técnicos de construcao e outros profissionais habilitados.

e Os materiais utilizados devem atender aos padrdes de qualidade estabelecidos
pelas normas técnicas brasileiras, tais como NBRs especificas da ABNT.

—
3.2 Requisitos Legais
e A empresa deve estar devidamente registrada e regularizada junto aos érgaos
competentes, como CREA, CNPJ, entre outros,
¢ Deve-se garantir o cumprimento das legislagdes trabalhistas e previdencidrias
vigentes, com a apresentac¢do de certiddes negativas pertinentes.
e Deverd ser apresentada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente
aos servigos contratados. '
e E indispensavel a comprovagdo de regularidade fiscal e tributaria, com
apresentacado de certiddes negativas de débitos federais, estaduais e municipais.
3.3 Requisitos de Sustentabilidade
s Os processos de construgdo devem minimizar impactos ambientais, utilizando
praticas de gerenciamento de residuos, controle de poluicdo e economia de
recursos naturais.
— e A empresa deve adotar medidas de mitigagdo dos impactos ambientais, como ©

ndo comprometimento de areas verdes e preservacdo de fontes hidricas.

e E necesséario o uso de materiais certificados e sustentdveis, sempre que possivel,
como produtos recicldveis ou com menor pegada de carbono.

e Deve ser promovido o uso de técnicas de construcdo gque viserm a eficiéncia
energética e ao baixo consumo de dgua.

3.4 Requisitos da Contratacdo

e A construcdo da passagem molhada deve ser capaz de suportar as cargas
previstas, seguindo todas as especificacdes técnicas do projeto estruturante.

o A pavimentacdo em pedra tosca deve garantir durabilidade e seguranca,
apresentando baixa necessidade de manutengao e resisténcia ao desgaste.

e Os cronogramas de execucdo da obra devem ser seguidos rigorosamente para
evitar atrasos e assegurar a conclusdo no prazo estipulado.

e Deve ser incluido um plano detalhado de seguranca do trabalho, garantindo um

ambiente de trabalho seguro e em conformidade com as normas

regulamentadoras.

Todos 0s servigos devem prever manutencgdo e assisténcia técnica pelo periodo
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da obra. 284, 2

Os requisitos acima sdo essenciais para darantir que a contratagdo atendawépéi.
necessidades especificadas, sem frustar o cardter competitivo da licitagdo. Abstemgz=
nos de relacionar requisitos desnecessarios e especificagcdes demasiadas, fo€dndo
exclusivamente nos elementos indispensaveis a realizacdo da obra com qualidade,
eficiéncia e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Para garantir a viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo de uma empresa para
a construcao de passagem molhada e pavimentagdo em pedra tosca no bairro Santa
Luzia, realizou-se um levantamento de mercado visando identificar as principais

— solugdes disponiveis entre os fornecedores e 6rgéos publicos. A seguir, sdo listadas as
op¢des avaliadas:

¢ Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a realizagdo de
um processo licitatdério onde a administracdo publica contrata diretamente a
empresa Vencedora para a execucado das obras especificadas.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Nesta opgdo, a prefeitura contrataria uma
empresa de gerenciamento de projetos que, por sua vez, ficaria responsavel por
subcontratar uma ou mais empresas para a execugdo das obras.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem-se aqui opg¢des como a adocdo de
Parcerias PuUblico-Privadas (PPP) ou consércios entre municipios para a
compartilhamento de recursos e custos associados ao projeto.

Analisando essas solugbes, a administragdo publica identificou que a contratagéo
direta com o fornecedor, na modalidade de concorréncia eletrbnica, € a mais
adequada para atender as necessidades da contratacdo pelos seguintes motivos:

e Transparéncia e Competitividade: A concorréncia eletrbnica garante maior

transparéncia no processo, promovendo ampla publicidade e permitindo a
— participagdo de um nudmero maior de fornecedores qualificados, o que pode
resultar em propostas mais vantajosas.

e Controle e Acompanhamento: A contratagdo direta facilita o controle e o
acompanhamento dos prazos e da gualidade da obra, ja que a administragcéo
publica mantém um relacionamento direto com o contratado.

o Fficiéncia Econdmica: Evita custos adicionais associados a intermediagdo ou
gerenciamento por terceiros, como no casc da terceirizagdo, concentrando os
recursos diretamente na execucao da obra.

Dessa forma, opta-se pela contratacdo direta com o fornecedor através de processo
licitatério na modalidade de concorréncia eletrénica como a solugdo mais adequada,
alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, conforme
exigido pela Lei n®14.133/2021.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A contratacdo de empresa para a construcdo de passagem molhada e pavimentacédo
m pedra tosca no bairro Santa Luzia, no municipio de Graca, Ceara, visa atender uma

pacsl starnseRsdate: sfspensassas
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necessidade publica fundamental. Essa intervengdo é essencial para a me|horj§‘\\da
infraestrutura urbana, proporcionando melhores condigdes de mobilidac’lé;_‘, e,
seguranca para os moradores, além de contribuir para o desenvolvimento urbano e ST
econdémico da regido.

Para definir a solugdo ideal, foi realizada uma avaliagdo criteriosa das opede=<]
disponiveis no mercado, confarme as diretrizes e jurisprudéncias estabelecidas pela
Lei n° 14133, de 2021. A escolha pela construgdo de uma passagem molhada e
pavimentagdao em pedra tosca se mostrou a mais adequada por diversas razdes:

¢ Durabilidade e Manutengio: A pavimentagido em pedra tosca oferece uma longa
durabilidade e requer pouca manutengdo, 0 que representa uma vantagem
econdmica significativa a longo prazo, conforme os principios de economicidade
previstos na Lei n°® 14133,

e Resisténcia as Intempéries: As passagens molhadas sdo estruturas que suportam
inundac¢des temporarias sem sofrer danos significativos, sendo adequadas para
areas sujeitas a chuvas intensas, como é comum no Nordeste brasileiro.

e Baixc Custo de Implementacao:A pedra tosca € um material abundante na
regido, o que reduz os custos de transporte e aquisicdo, além de fomentar a
economia local. Essa escolha estd alinhada com o principio da eficiéncia na
contratacdo publica. :

¢ Viabilidade Técnica: O projeto de construcao foi elaborado com base em estudos
técnicos que asseguram a viabilidade da obra e a adequacdo as caracteristicas
geogréaficas e climaticas do local, conforme exige a Lei n°14.133 em seu Art. 18, §1°.

Ademais, a execugdo do projeto promovera resultados significativos em termos de
desenvolvimento local, incluindo a valorizacdo imobiliaria, melhoria na qualidade de
vida dos cidaddos e incentivo ao comércio e servigos na area. Estes resultados refletem
o principio do interesse publico citado na Lei n°14.133.

A escolha metodoldgica pela passagem molhada e pavimentagao em pedra tosca, em
detrimento de outras alternativas, foi fundamentada em anélise minuciosa das
condicdes locais e das potencialidades do mercado. Portanto, a solugcdo proposta se
configura como a opgdo mais adequada e eficiente para atender as necessidades
identificadas, com a melhor relacdo custo-beneficio e respeito aos principios
administrativos vigentes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

! CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE PASSAGEM : :
1 : MOLHADA E PAVIMENTAGAQ EM PEDRA TOSCA NO BAIRRO SANTA ¢ 1,000 Servigo
- LuzIA. : :

Especificacao: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAC DE PASSAGEM MOLHADA E PAVIMENTAGAO EM
i PEDRA TOSCA NO BAIRRO SANTA LUZIA. i

7. Estimativa do valor da contratacao
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CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA E

BN Ay

BAIRRO SANTA LUZIA.

H

Especificagdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA E PAVIMENTACAO EM
: PEDRA TOSCA NO BAIRRO SANTA LUZIA.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 24318746 (duzentos e quarenta e trés mil, cento e oitenta e sete reais e
guarenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

A avaliac8o da divisibilidade do objeto da contratagdo demonstrou que a construcdo
de passagem molhada e pavimentacdo em pedra tosca no Bairro Santa Luzia é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracdo.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto

O objeto pode ser subdividido nas seguintes etapas: preparagdo do terreno,
construcdo da passagem molhada, e a pavimentagdo em pedra tosca. Estas
divisdes sdo independentes e podem ser executadas por diferentes fornecedores
sem comprometer a integridade do projeto.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisdo do objeto é técnica e economicamente vidvel. Cada etapa da obra possui
especificidades técnicas distintas que podem ser melhor atendidas por
fornecedores especializados, assegurando a qualidade e eficiéncia da execucgao.
Além disso, a subdivisdo possibilitarad a utilizacdo otimizada de recursos, com uma
gestdo mais eficaz do cronograma e das despesas envolvidas.

3. Economia de Escala

O parcelamento proposto nio resultard em perda de economia de escala. Cada
etapa da obra terad volumes e especificagdes claros, permitindo que fornecedores
precifiquem de forma competitiva e justa, sem o risco de aumento proporcional
dos custos que supere os beneficios da divisdo.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento do objeto promove maior competitividade e permite um melhor
aproveitamento do mercado. Fornecedores de diferentes portes, incluidos os de
menor capacidade, poderdo participar da licitagdo, ampliando a concorréncia e
potencialmente trazendo inovagdes para cada etapa do processo.

5. Analise do Mercado

A andlise do mercado de construgado e pavimentacdo mostra que fornecedores
especializados em diferentes etapas da obra sdo comuns e ofertam servicos em
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condicdes competitivas, A pratica de parcelamento estd alinhada as praticas ‘do
setor, 0o que justifica a fomentacdo de uma concorréncia mais am<p|a L
diversificada. :

6. Consideragdo de Lotes

Para possibilitar a participacdo de fornecedores que ndo tém capacidade para
entregar a totalidade dos servicos, o parcelamento serd realizado em lotes: um
lote para a construgdo da passagem mothada e outro para a pavimentagdo em
pedra tosca. Este formato assegura a viabilidade técnica e econdmica do projeto
sem prejuizos a economia de escala.

Decisdo Pelo Parcelamento

Portanto, a decisdo pelo parcelamento é justificada com base na garantia da
viabilidade técnica e econdmica, na promogdo de maior competitividade e no melhor
aproveitamento do mercado, sem perdas de economia de escala. Este formato
permitird a selecado e gestdo mais eficiente dos fornecedores, assegurando a qualidade
e eficacia do projeto conforme previsto pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade, conforme os dados a seguir:

e Numero do Planc de Contratagdo Anual: 23467889000117-0-000002/2024
e Exercicio Financeiro: 2024

Essa contratacdo foi devidamente planejada e prevista no Plano de ContratagOes
Anual para o exercicio de 2024, garantindo gue estd em consonéncia com o
planejamento estratégico e as necessidades elencadas pela Prefeitura Municipal de
Craga. Este alinhamento assegura gque os objetivos de melhorar a infraestrutura e
promover o desenvolvimento sustentavel do Bairro Santa Luzia sejam alcangados de
maneira eficiente e eficaz.

O objeto da contratacéo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 23467889000117-0-000002/2024
Data de publicacdo no PNCP: 27/02/2024

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa para a construcao de passagem molhada e pavimentacdo
em pedra tosca no Bairro Santa Luzia visa alcancar uma série de resultados que sdo de
relevancia significativa para o interesse publico, alinhadaos com os principios regedores
das contratagbes previstas pela Lei 14.133/2021. Os resultados pretendidos sdo os
seguintes:
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em perfodos chuvosos, evitando alagamentos e melhorando a seguran(;aéé‘gs ¢
transeuntes. t) o 55_;2 3

e Promover a valorizagdo das propriedades e o desenvolvimento urbano do Baitra: 4/ 7
Santa Luzia, 0 que pode estimular investimentos e elevar a qualidade de vida.dos | s
moradores. T

e Efetivar a utilizacdo de recursos publicos de forma eficiente e econdmj
buscando a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica,
conforme preconiza o art. 11, inciso | da Lei 14.133/2021.

s Atender as metas estabelecidas no Plano de Contratagdo Anual, alinhando-se ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias, como determinado no art. 18,
inciso | da Lei 14.133/2021.

e Assegurar que a execug¢do da obra sera realizada em conformidade com padrdes
téchicos vigentes, garantindo a durabilidade e a qualidade das intervencgdes
propostas.

e Reduzir os custos de manutencdo a longo prazo, ao optar por métodos de
construgao eficazes e materiais durdveis, contribuindo para a economicidade e a
sustentabilidade da obra.

e Incentivar a participac¢do justa e competitiva de licitantes, em consonéncia com o
art. 5° da Lei 14.133/2021, promovendo transparéncia e moralidade no processo
licitatorio.

e Fortalecer a responsabilidade social e ambiental do municipio, adotando praticas
de construgdo que minimizem impactos ao meio ambiente e, quando aplicavel,
incorporando medidas mitigadoras, conforme estipulado pelo art. 18, §1° inciso XII
da Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

s Aprovacio do Planejamento: O primeiro passo € a aprovagao do estudo técnico
preliminar e do planejamento pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Graga, garantindo gue todas as etapas estejam alinhadas com as
politicas e diretrizes do municipio.

e Definicdo da Equipe de Trabalho: Constituir e designar a equipe responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo das obras, composta por engenheiros, arquitetos
e técnicos, que deverdo possuir as qualificacdes exigidas pela Lei n° 14.133/2021,
conforme o art. 7°.

e Elaboracdo do Projeto Bésico: Elaborar um projeto basico detalhado que
contemple todas as especificagdes técnicas, cronograma de execugdo, memorial
descritivo e demais documentos necessarios para garantir a clareza e objetividade
da licitacdo.

e Preparacdo do Edital de Licitagdo: Desenvolver o edital de concorréncia eletrdnica,
incluindo todos os critérios de habilitacdo, julgamento e exigéncias técnicas,
observando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

e Divuigacdo do Edital: Publicar o edital no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) e em outros meios oficiais de comunicacao, assegurando ampla
publicidade e transparéncia ao processo licitatdrio.

e Realizacido de Audiéncias Publicas: Se necessario, promover audiéncias publicas
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pelo art, 18 da Lei n° 14133/2021.

obtencdo de orcamentos referenciais, utilizando bancos de precos publicos;
sistemas de custos referenciais como Sicro e Sinapi, conforme disposto no art. 2%

da Lei n°14.133/2021. e

e Capacitacdo dos Servidores: Capacitar os servidores que estardo envolvidos na
gestdo e fiscalizagdo da obra, garantindo gue possuam a formagéo compativel e

estejam atualizados sobre os procedimentos e normativas relativas 3 Lei n°
14.133/2021.

¢ Contratacdo do Fiscal Técnico: Garantir a contratagdo de um fiscal técnico
especializado que acompanhard a execucdo do contrato, fiscalizando o
cumprimento de todas as especificagdes do projeto.

— e Elaboragdo de Planc de Gestdo de Riscos: Desenvolver um plano de gestéo de
riscos, identificando possiveis problemas que possam comprometer a boa
execucao do contrato e estabelecendo medidas mitigadoras.

e Monitoramento e Awvaliacdo Continua: Implementar um sistema de
monitoramento continuo da execucao das obras, com relatérios periddicos de
progresso, inspegdes locais e reunides de avaliagdo com a equipe contratada.

e Documentagdo e Arquivamento: Organizar e arquivar toda a documentagdo
produzida ao longo do processo licitatério e da execugdo contratual, assegurando
a sua disponibilidade para consultas futuras e para auditorias dos 6rgdos de
controle interno e externo.

s Pés-Entrega: Apds a entrega da obra, realizar uma vistoria final, garantindo que
todas as especificacdes foram cumpridas, e proceder 8 homologagado da entrega,
formalizando a conclusao do contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Neste Estudo Téchico Preliminar, optamos por ndo adotar o sistema de registro de
precos para a contratacdo de empresa para construgcdo de passagem molhada e
pavimentacdo em pedra tosca no Bairro Santa Luzia, em Graga/CE. Abaixo estdo as
justificativas baseadas na Lei 14.133/2021 para essa deciséo:

e Natureza do Objeto: A construgdo de passagem molhada e pavimentagdo em
pedra tosca € um projeto singular e pontual, gue ndo se encaixa no contexto de
necessidade recorrente ou previsdo de novas demandas de natureza similar.
Segundo o art. 6° inciso XX da Lei 14133/2021, o registro de pregos € mais
adequado para objetos de aquisi¢cdo continuada ou frequente, o gue ndo € o caso
aqui.

e Complexidade Técnica: A obra envolvida possui caracteristicas técnicas
especificas e complexas, que demandam estudos detalhados e customizados,
inviabilizando a replicacdo ou padronizacdo comum no sistema de registro de
precos. Esta particularidade justifica a escolha por um contrato individualizado.

e Prazo para Execucdo: A necessidade do projeto é imediata e sua execugdo é

Unica, limitada ao periodo necessario para conclusdo da obra mencionada. Adotar

o registro de precos retardaria o processo, pois implicaria em revisdes periddicas
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de precos e outras formalidades que ndo s8o essenciais para a natureza desta 'fff:at
contratacdo, conforme previsto na Lei 14.133/2021 no art. 82 e seguintes. & N | “? i

e Garantia de Execuc¢do: O contrato especifico garante maior seguranga’ €.t ruhe:

comprometimento da empresa contratada com a execu¢ado da obra, uma vez gue
todas as suas condigdes serdo explicitas e voltadas exclusivamente para essa. .}
contrata¢do, prevenindo riscos de descumprimento de requisitos técnico
qualidade, conforme orientam os arts. 11 e 18 da Lei 14.133/2021.

¢ Foco na Economicidade: A contratagdo direta para este projeto permite maior
controle sobre os custos, evitando potenciais flutuacdes associadas aos ajustes de
registros de pregos. Isto assegura uma economicidade mais alinhada com o
planejamento financeiro da Prefeitura Municipal de Graga, conforme disposto
pelo art. 5°, que prioriza a economicidade e eficiéncia has contratacdes publicas.

Assim, a decisao de ndo adotar o sistema de registro de precos € motivada pelo melhor
alinhamento entre os requisitos especificos e o planejamento econémico e técnico
desta obra publica. A opcéo por uma contratagdo singular e detalhada atende melhor
aos principios da eficiéncia, eficacia e seguranca juridica, promovendo a realizacio de
uma obra publica de alta qualidade e com melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consoércio

Em consondncia com o Art. 15 da Lei 14133/2021, as regras gerais a respeito da
participacdo de empresas em consorcio sao descritas, sendo permitida desde que
observadas determinadas normas e exigéncias. Entretanto, neste processo especifico
para a contratagcdo de empresa para construcdo de passagem moihada e
pavimentacdo em pedra tosca no Bairro Santa Luzia, opta-se por vedar a participacao
de consodrcios pelas seguintes razdes:

¢ A natureza do objeto da contratacdo - a construgdo de uma passagem molhada e
pavimentacdo em pedra tosca - exige um alto grau de coordenacdo e
responsabilidade técnica homogénea. A fragmentacdo dessa responsabilidade
entre diferentes empresas pode acarretar em possiveis dificuldades no
cumprimento dos prazos e na qualidade da execugdo dos servigos.

e Embora a formacdo de consédrcios permita a jungdo de capacidades técnicas e
financeiras, a pratica pode também ocasionar problemas de gestdo e execugao,
pois envolvem multiplas empresas com diferentes praticas de gestao, culturas
organizacionais e controles internos. lsso aumentaria a complexidade na
fiscalizagdo e na garantia da qualidade dos servigos prestados.

e A vedacdo de consdrcios diminui a possibilidade de riscos relacionados a
incompatibilidade de agendas e falta de sinergia entre as empresas, o que
poderia resultar em atrasos ou incoeréncias na execuc¢ao do contrato.

e Decisdes judiciais recentes e jurisprudéncias fundamentadas na Lei 14.133/2021
reforcam a necessidade de a Administracdo Publica adotar posturas que
garantam maior seguranca e eficiéncia na execucdo dos contratos. Ao vedar a
participacdo de consdrcios, busca-se assegurar um controle mais rigido e direto
sobre o contratado, facilitando a responsabilizacdo e a auditoria das atividades
desenvolvidas.

Portanto, visando maior eficiéncia, simplificacdo dos processos de gestdo e
fiscalizagdo, bem como para garantir a execugdo adequada e no tempo exigido, a
Administracdo se posiciona contra a participacdo de empresas na forma de consorcio

£ = i ok ERBER Benoser aanes
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para esta contratacdo especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de empresa para a construcdo de passagem molthada e pavimentacdo
em pedra tosca no Bairro Santa Luzia, conforme previsto no processo administrativo
n°® 0000420240722000346, deve considerar possiveis impactos ambientais em
conformidade com as jurisprudéncias da Lei 14.133/2021.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu art. 18 e incisos correlatos,
estabelece a necessidade de considerar todos os aspectos técnicos e ambientais na
elaboragdo dos estudos preliminares que embasam as contratacdes publicas. Nesse
contexto, os aspectos ambientais constituem elementos fundamentais para garantir
que as obras e servigos contratados sejam executados em conformidade com os
principios de sustentabilidade e de desenvolvimento nacional sustentdvel, como
precohizado no artigo 5° da referida lei.

Em observancia aos dispositivos legais, especialmente ao disposto no § 1° do artigo 18,

deve-se assegurar que a contratacdo observe os seguintes pontos:

e Garantia de utilizacdo de técnicas de construcdo gue minimizem os impactos ao
meio ambiente.

e Adocdo de praticas de manejo ambientalmente responsaveis durante todas as
fases da obra.

» Implementacdo de medidas que assegurem a recuperagao de areas degradadas
pela obra.

e Desenvolvimento de um plano de gestdo ambiental que contemple a mitigagao
de potenciais efeitos adversos.

e Conformidade com as normas ambientais locais e federais aplicaveis,
assegurando a devida obtencdo de licencas e autorizagdes pertinentes.

e Realizacdo de monitoramento constante das atividades da obra para garantir a
minimizacao de impactos ambientais.

As medidas mitigadoeras a serem adotadas deverdo incluir, mas ndo se limitar a:

e Adocdo de tecnologias construtivas que reduzem a emissao de poluentes e a
geracao de residuos.

s Planos de gest3o de residuos sélidos, com é&nfase na reciclagem e no descarte
adeguado de materiais.

e Programas de controle de erosdo e sedimentagdo nas areas de intervengéo.
Protecdo da flora e fauna locais, incluindo a preservagéo de areas verdes
adjacentes ao projeto.

® Promocgdo de campanhas de conscientizagdo ambiental junto aos trabalhadores
e 3 comunidade afetada pelo projeto.

Conforme definido no plano de contratacdo anual n°® 23467889000117-0-000002/2024
para o exercicio financeiro de 2024, a implementacdo dessas medidas sera crucial para
assegurar gue o projeto ndo apenas atenda as necessidades de infraestrutura do
Bairro Santa Luzia, mas também promova a sustentabilidade e a conservagéo

ambiental, em conformidade com os principios estabelecidos nos dispositivos legais
da Lei 14.133/2021.

PREFEITURA VIUNECIPAL DE GRACA
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da e
contratacao f2he

Apds a andlise detalhada das informacdes fornecidas e a realizacdo de todos o

estudos técnicos preliminares exigidos pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se que
contratagdo de empresa para construgdo de passagem molhada e pavimentagcdo em
pedra tosca no Bairro Santa Luzia atende aos principios estabelecidos pela legislacdo
em vigor.

A referida contratagdo demonstra um alinhamento claro com o planejamento
estratégico do municipio, conforme exige o art. 18, §1° inciso 1l, da Lei n°® 14.133/2021. A
necessidade da obra é evidente, uma vez que a infraestrutura urbana precdria
compromete a qualidade de vida dos moradores e a circulagdo de veiculos e
pedestres. O estudo técnico preliminar destaca ainda a importancia de melhorar as
condigdes de trafego e a seguranga no bairro, conforme os principios de eficiéncia e
interesse publico elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a andlise do mercado e a estimativa de vegetacio técnica e financeira
comprovam due a contratagdo € vidvel e razodvel. Os valores orgados para a execugao
do servigo foram comparados com referéncias de bancos de dados publicos e
encontram-se dentro dos limites praticados pelo mercado, em conformidade com o
que dispde o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a contratagdo estd em plena consondncia com a necessidade de
desenvolvimento sustentavel, considerandc que a pavimentagdo em pedra tosca é
uma solucdo durdvel € que minimiza impactos ambientais. As questdes ambientais
foram cuidadosamente analisadas, e foram previstas medidas mitigadoras adequadas
para minimizar eventuais impactos, conforme determina o art. 18, 81° inciso XllI, da Lei
n°14.133/2021.

Considerando todos esses aspectos, a contratacdo se mostra essencial e vantajosa
para a Administracdo PUblica, proporcionando beneficios econdmicos, ambientais e
sociais significativos. Portanto, o posicionamento conclusivo é favordavel quanto a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo da empresa para construgao de passagem
molhada e pavimentacdo em pedra tosca no Bairro Santa Luzia, no municipio de
Graca/CE.

Graga / CE, 23 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

YURE RODRiGUES DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

Prursrrura Mouxicmpas DE Graca
PrEDIO DA ADMINISETRAGRO PrRLucA
Axvexioa Josg Civommo o Carvanio, »° 483 Cexnrro, Graca-CE
E2.ZE5-000
{BRY 3656.12585
WOWIRLGTRA LA, CELGOV.BR.
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ANEXO Iil
MAPA DE RISCO

MUNICIPIO DE GRAGA

Mapa de Riscos

Unidade: |- secretaria de Obras, Tra Vigos Piiblicos

] ' e R scimento — ‘Equipe de Planejamento
Responsavel ; i
elaboragio: a§, Transportes e Servigos Publicos |
Obieto: ISTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA E PAVIMENTACAQO EM
~oleto: *IPIO DE GRAGA/CE. - ]

€ eventos supervenientes a contratacao.

itivo no Edital, especialmente no que diz
chico operacional da empresa.

2
4

do.




) )

G GOVERNO MUNICIPAL DR

~ Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.

Observar as orientagbes dos orgéaos de orientagao e fiscalizagao da
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Administrag&o Publica como a Advocacia Geral da UniZo e o Tribunal
RESPONSAVEL de s da Unido, em especial o Acérdao n® 2.882/2008 — Plenario e Setor de Engenharia
*aSumula n® 263/2011, dentre outros.

ACOES DE CONTINGENCIA / SETOR n cas de impugnacao, republicagédo do certame, com a reviséo dos .
RESPONSAVEL T itens de qualificacdo técnica. / C ?;Eg;gg dingirr]w?;?aagéo

‘ OJetos e/ou orgamento est|mat|vo
Baixa
Medlo T
Publicagéo

Setor de Engenharia

Setor de engenharia

rgamento de
saveis pela sua

mentos técnicos, Setor de Engenharia
com as corregdes. |/ Comissao de Contratagao

em de prazos. Comisséo de Contratagéo
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ACA

ame licitatorio restar deserfo, caso nenhuma empresa se interesse por sua execugéo ou

RISCO: ido,.caso nenhuma das propostas apresentadas estejam dentro dos parametros estimados
pela Administracio.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto

NIVEL DE RISCO .

Abertura do Certame

licitagdio ou da realizagdo de dispensa de licitagdo, impactando ho

enacgao de Licitagdes do municipio de Graga - Ce

€, consequentemente, para entrega da obra.

Setor de Engenharia’

Comissao de

contratagdo/ Equipe de
planejamento

Comissdo de contratagéo /
Equipe de planejamento

Setor de Engenharia/

Comissao de contratagdo




FASE DO PROCES SRy
CONTRATAGCAO:
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Execuc¢ado Contratual

DANOS:

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.

AGOES PREVENTIVAS / SETOR
RESPONSAVEL

' Prever dentre as clausulas do Projeto Basico, sangdes que
contemplem esta situagao.

Setor de Engenharia /
Equipe de planejamento/
Comissao de Contratacéo

‘Observar o prazo de validade da proposta apresentada na fase de
Incnagao e enwar 0 contrato para assinatura dentro do prazo de
» 1c1a da proposta.

Comisséo de Contratagéo

133 ﬁ‘brll de 2021, convocar oslicitantes
de ssuflcagao para a celebragio do

Comisséo de Contratagao/

Gestor de Contratos

Setor de Engenharia /
Equipe de planejamento /
Comisséo de Contratagéao

Gestor de Contratos
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Impossibilidade de inicio da obra, apds a emissido da Ordem de Servigo, por restricdes da

RISCO: Contratante (liberac&o do local de implantacéo, necessidade de execugao prévia de outro servico,
interferéncias com outras atividades etc).
PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Alto

NIVEL DE RISCO
FASEDOPROCESSO.... ... | .
DE CONTRATAQAO"-‘ e

- Execugédo Contratual

i 'f)_ €, consequentemente, para entrega da obra.

-cuslos n&o previstos, principalmente com mobilizagdo e

guipamentos, alugleis de estruturas para abrigar os canteiro de
,-dentre outros que poderéo ser reclamados pela Contratada.

‘ Setor de Ergenharia /
Gestor de Contrato

e W

Setor de Engenharia /
Gestor de Contrato

Gestor de Contrato / Fiscal
de Contratos

2tratua|

stos para execucdo do objeto.




J )

G GOVERND MUNICIFAL DE
-l

Possibilidade da ocorréncia de atrasos para entrega da obra.

x Elaboracédo dos projetos de engenharia e arquitetura de
AGOES ;Egggmgll\x‘ESLl SETOR forma participativa, baseado no Plano de Necessidades Setor de Engenharia
__apresentado pela unidade demandante.

ACOES DE CONTINGENCIA / do escopo da contratagao, realizando-se uma
SETOR RESPONSAVEL | alte contratual de prazo efou financeira, a ser analisada Gestor de Contrato
" - no caso concreto

issoes em qualquer das pegas orgamentos plantas especn‘" cag:oes ou
que compoe a contratacéo, que sejam irrelevantes.

FASE DO
DE CONT
DAN

Execugao Contratual

1 prazos |n|C|aImente previstos para execugéo da obra.

Setor de Engenharia

Setor de Engenharia

i8 custos Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento / Comissédo de
Contratagéo
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Prever, dentre as clausulas do Projeto Bésico, a definigdo de | Setor de Engenharia / Equipe de

subestimativas ou superestimativas relevantes para o objeto. planejamento/ Comiss&o de
_ Contrata(;ao

RISCO: memoriais que comp®Ge a contratagao, em que a obrlgagao de fazer pela Contratada esteja
expressamente estipulada no instrumento convocatdrio e/ou seus anexos

Baixa
Baixo

Setor de Engenharia

Setor de Engenharia

Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento / Comisséo de
Contratacéo

Fiscal de Contratos
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Identificac&o de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especificacdes ou
memoriais que compbe a contratagdo, que sejam relevantes.

PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Alto
NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCE§SO . Execucgéa Contratual
DE CONTRATACAO: :
DANOS: - Alteracéo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugao da obra.

elaborados por empresas
:nto sistematico de sua

os projetos de engenharia

zagdo que contenha

0$ para a funcdo.

Setor de Engenharia

abarados pela equipe de

3! de Graga, reviséao dos

3 por profissionais diversos

Setor de Engenharia

Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento /
Comissdo de Contratacao

Setor de Engenharia / Fiscal de
Contratos
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IMPACTO:

NIVEL DE RISCO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO:

DANOS:

AGOES PREVENTIVAS / SETOR
RESPONSAVEL =

SETOR RESPONSAVEL

Pot se tratar de obra em que os guantitativos dos servicos a

”_serem executados podem ser definidos com precis&o, optou-se
- ucao de empreitada por preco
itario.

Equipe de Planejamento da
Contratacio

regime de empreitada por prego
tada sera apés a execugéo de

10 cronograma fisico-

as quantidades realizadas

Tﬁmente para definir o

do objeto abaixo do pre¢o de mercado.

Fiscal de Coniratos

S
2

e

e
o
%
2

tos para execugéo da obra.

Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento / Comissao de
Contratagéo

Fiscal de Contratos




RISCO:
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cos com qualidade abaixo da especificada na contratagdo e/ou em desacordo com normas técnicas e

legislagdes vigentes.

PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Alto
NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESS0 Execucao Contratual

DE CONTRATACAO:

Alteragao dos custos inicialmente previstos para execucao da obra.

Fiscal de Contratos

rojetd Basico, sancdes que Setor de Engenharia /

situagdo. Equipe de planejamento / Comisséo |
de Contratacdo

a.executado. Fiscal de Contratos

Gestor de Contratos

usem alteragdes ho projeto inicialmente

contratado.
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AGOES DE CONTINQENCIA/ SETOR Revisao do escopo da contratagéo, realizando-se uma Fiscal de Contratos / Gestor de
RESPONSAVEL alteraco contratual de prazo e/ou financeira, a ser analisada Contrato

RISCO:
PROBABILIDADE: _ ‘ Média
T . o | Alto

Execugdo Contratual :

balhadores alocados na execugao do objeto.

. Setor de Engenharia / Equigie de
planejamento / Comissaoe de
Contratagéo

Setor de Engenharia /
Equipe de planejamento / Comissao
de Contratagéo

Fiscal de Contratos
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Prever a pos§ibi|idade de possibilidade de resciséo do
contrato por ato unilateral e escrito da contratante e a
cdo das penalidades cabiveis para os casos do ndo
ento dos salarios e demais verbas trabalhistas, bem
e lo n&o recolhimento das contribui¢cdes sociais,
revidenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo
. de Servigo (FGTS), em relagdo aos empregados da
contratada que efetivamente participarem da execugao do

___contrato.
ento da fatura mensal, em valor proporcional

Equipe de planejamento / Comisséo

de Contratacao

Cestor de Contratos

AGOES DE CONTINGEN

' ;Reteropag"me._- oda
ituacdo seja regularizada.

ao madlm_ge‘men o, até que a si

ntes de trabalho durante a execugéo dos servigos.

Gestor‘de Contratos

. Execucao Contratual

CONTRATAGAO:

DANOS:

etor de Engenharia /‘Equipe dé
planejamento / Comisséo de
Contratagéo

Setor de Engenharia / Equipe de

planejamento / Comissé&o de
Contratagéo
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Avaliar, durante as visitas rotineiras da equipe de
fiscalizacao, as condi¢cdes do canteiro de obras, verificando
itilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual e a

n 0 de Equipamentos de Protecédo Coletiva.
car a Contratada, caso sejam verificadas
ridades em relagéo as normas de seguranca no Fiscal de Contrato
trabalho.
«Em-caso de persisténcia da-irregularidade, instaurar processo
Ao das s previstas na contratagao.
cidentes, solicitar que a Contratada realize os
administrativos necessarios junto aos 6rgéos
’ lizagdo a Comunicagao de

da junto & Previdéncia

Fiscal de Contrato

AGOES PREVENTIVAS / SETOR
RESPONSAVEL

Gestor de Contratos

Gestor de Contrato

Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento / Comisséo de
Contratagdo

RISCO:
- ..PROBABILIDADE: ... .. .
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NIVEL DE RISCO

FASEDO PROCE§SO - Execugao Contratual
DE CONTRATACAO:
DANOS: Atrasos para entrega da obra.

ACOES PREVENTIVAS ISETOR
RESPONSAVEL o

AGOES DE CONTI

Contratada arcara com os prejuizos advindos de chuvas
ocorrldas dentro das medlas hlstorlcas dos ultimos 12 meses,

da média histérica.

Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento / Comisséo de
Contratacado

grogagao do prazo de

Fiscal de Contratos / Gesior de
Contratos

atual

/istos para

execucgdo da obra.

Fiscal de Contratos / Gestor de
Contratos
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RISCO:

Prejuizos decorrentes de incéndios, alagamentos da obra ou outros decorrentes de fenémenos

climaticos

PROBABILIDADE:

IMPACTO:

NIVEL DE RISCO

FASE DO PROCESSO DE

Execucgdo Contratual

CONTRATAGAO:.

0.

!

s inicialmente previstos para execucgéo da obra.

rasos na execugao do objeto

do Projeto Basico, que a

Jizos decorrentes de

 outros decorrentes de ’

Setor de Engenharia / Equipe de
planejamento / Comisséo de
Contratacao

Fiscal de Contratos / Gestor de
Contratos

Equipe de planejamento / Comisséo
de Contratagdo
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AGOES DE CONTINGENCIA!

RESPONSAVEL pag

RISCO:
PROBABILIDADE:

orgamentarios peloGoverno Federal, planejamento dos

-~
Em caso de dificuldades no repasse de recursos

Gestor de Contrato /
Contabilidade

entos para evitar a suspenséo da execugdo da obra
pela Contratada.

Rescisao ou anulagéo do contrato, por culpa da Contratada.
Média

Alto

¢ Execugdo Contratual

~Alrasos para entrega da obra.

stos jniciaimente previstos para execugéo da obra.

) licitagdo ou de contratagéo de remanescente, impactando no
itacdes e Coordenagéo de Contratos do municipio de Graga - Ce

Setor de Engenharia /
Equipe de planejamento / Comissao
de Contratacao

Gestor de Contratos
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