G GOVERNO MUNICIPAL DE
TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N.°
07.007/2024.

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE DISTRIBUICAO BASICA A SEREM
DISTRIBUIDAS PARA AS PESSOAS CARENTES DO MUNICIPIO DE GRACA/CE, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO.

IMPUGNANTE: CARVALHO & COSTA LTDA — ME, inscrita no CNPJ N° 48.364.845/0001-
92.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO.

PREAMBULO:

O AGENTE DE CONTRATAGAO do Municipio do Graga, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
CARVALHO & COSTA LTDA — ME, inscrita sob CNPJ n° 48.364.845/0001-92, aduzimos
que a presente impugnacéo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei
14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia til anterior a data da abertura do
certame.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacgéo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de
reforma do instrumento convocatério.

A peticéo do inconformismo foi protocolada em atencdo ao requisito extrinseco
da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia
10/09/2024, conforme errata ao edital e a impugnacéao foi protocolada por e-mail conforme
previsto no item 10.3 do edital. Logo, é evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital
do certame e no rt. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante em analise do edital publicado alega que houve descumprimento
de norma infra legal, sendo necessario retificagdo ao edital, sob a alegagéo que Edital do
Pregéo Eletrénico n° 07.007/2024 do Municipio de Graca/CE n&o prevé a aplicagdo desse
tratamento diferenciado, violando diretamente o comando legal estabelecido pela Lei
Complementar n°® 123/06. A auséncia de previsdo de cota exclusiva para ME e EPP, quando
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o objeto licitado se enquadra dentro dos limites estabelecidos pela norma, configura
flagrante ilegalidade e compromete a validade do procedimento licitatério.

Ao final requer a retificagdo dos termos do edital com a inclus&o da previséo de
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme disposto no artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/06.

DO MERITO:

Quanto as definicdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras,
sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - determinac&o de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo
de consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracéo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXl do_caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagédo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Portanto, n&o resta duvida da discricionariedade da administragdo publica, por
meio de sua autoridade competente, na escolha da especificacdo do objeto da licitagao.
Também néo existe qualquer tipo de restricdo de participacdo, pois os interessados tém
conhecimento prévio das especificacdes previstas no Termo de Referéncia (Anexo | do
edital), restando tempo suficiente para se adequarem, caso seja necessario.

A impugnante questiona ainda quanto a auséncia da n&o previsdo no edital da
exclusividade de contratacdo para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP), e Microempreendedor Individual (MEI). Onde no seu entender a licitagcdo sera
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realizada considerando o critério de escolha por item e que os valores totais de cada item
estdo dentro da margem de valor para contratacdo exclusiva prevista no art. 48, | da LC
123/06.

Quanto a tal questionamento esta cristalino que o critério de escolha adotado
sera menor pre¢o por item e ndo menor prego por lote. Em reanalise dos atos até aqui
praticados no ambito desse procedimento licitatério observamos que de fato tais argumentos
trazidos a baila nesta fase merecem prosperar uma vez que a obrigacdo da administragao
em realizar tal procedimento exclusivamente direcionado a contratagdo de ME/EPP/MEI,
esta previsto no texto da Lei Complementar 147/2014 trata da matéria, compreendemos que
€ o caso do presente processo, com o0 seguinte texto:

“Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

O artigo 47 da Lei Complementar — LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07
de agosto de 2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitagbes publicas,
tratamentos diferenciados e simplificados as microempresas — ME e empresas de pequeno
porte — EPP, trazendo modificacdes substanciais no planejamento e na execugdo da
licitacéo.

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série
de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP
em licitagdes publicas, dentre as quais, a realizagdo de certames destinados exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a
prever que a Administragédo Publica devera (e ndo mais podera como constava na redagéo
anterior), ‘realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para obrigatério o carater
desta diretriz.

Desse modo esta claro que a soma total estimada de cada item de julgamento
no edital (01 ao 43) no superam a margem legal de contratagdo para cada item de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

A jurisprudéncia da Corte de Contas federal (TCU) fixou-se no sentido de ser
legitimo conferir-se a exclusiva participagdo de entidades de menor porte em itens da
licitacdo cujos valores ndo ultrapassem o valor de R$80.000,00, nada obstante o somatorio
total superar essa cifra. Assim:

Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00, previsto no art. 48, |, da
LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007, para a realizacédo de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em 52 itens de
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concorréncia autbnomos entre si, sendo, assim, cada item disputado de maneira
independente dos demais.

[.]

Dessa forma, ao ser definido o ‘menor prego por item’ como o tipo de licitago,
foram realizadas, no mesmo pregdo eletrénico, varias licitagbes distintas e
independentes entre si, o que é confirmado, por exemplo, pela seguinte disposicéo
editalicia (fl. 23, pega 2):

‘38.3. E facultado ao licitante cotar todos, alguns ou somente um dos itens
definidos no Anexo | deste Edital. Adequado, portanto, aos ditames da LC n°
123/2006 o procedimento adotado pelo PAMA-LS no pregéo eletrénico n® 10/2001.
No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitacdo na
modalidade pregéo eletronico, contempla a participagdo exclusiva de
microempresas na competicdo por itens, desde que observado o teto legal, o
seguinte julgado:

‘ADMINISTRATIVO. LICITAGAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXISTENCIA
DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS
ENTRE SI. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA
ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento desafiado contra decis@o que determinou a participagéo
da parte agravada na licitagdo atinente ao Processo Administrativo
n°® 63064.000019/2009-89 - Edital de Licitagdo n° 04/2009, modalidade Pregao
Eletronico - salvo se por outro motivo deva ser excluida ou desqualificada.

2. Licitagdo do tipo ‘MENOR PRECO POR ITEM' na qual - embora seu valor global
(R$ 1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei Complementar n® 123/06 (R$
80.000,00) para ser assegurada a participagdo exclusiva das microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas - observa-se que foram
estabelecidas varias faixas de concorréncia auténomas entre si, sendo, assim,
cada item cotado substancialmente independente dos demais.

3. Existéncia de vérias licitagdes distintas e independentes entre si, cujo valor ndo
excede o teto previsto na Lei Complementar n® 123/06, o que & corroborado, para
exemplificar, pelo disposto no item 20.1, segundo o qual “cada contrato firmado
com a fornecedora tera vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir da retirada
da Nota de Empenho, nos termos do art. 57, da Lei n® 8.666/93".

4. Inobstante na hipétese em aprego exista uma limitagéo a livre concorréncia,
prestigia-se o preceito constitucional insculpido no art. 170, IX, que assegura
‘tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais’, as quais, sem
essa garantia, ndo teriam oportunidade de contratar com a Administragéo Publica.
5. Agravo de instrumento provido. (BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regi&o),
2010c).

Desse modo, acolhemos os argumentos trazidos a baila para determinar a
retificamos que o texto do edital no sentido de conferir sua exclusividade a participagcéo de
ME e EPP para todos os itens em disputa. Tal procedimento sera realizado com base em
adendo de retificacdo ao edital para cumprimento do que prevé o art. 55, § 1° da Lei
14.133/21.
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DECISAO:

Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas
apresentadas pela empresa: CARVALHO & COSTA LTDA - ME, inscrita no CNPJ N°
48.364.845/0001-92, RESOLVO: CONHECER da impugnagédo para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE os pedidos formulados.

Como o fato de retificagdo ao edital ja ocorreu, ndo sera necessario realizar nova
retificacao.

GRACA/CE, em 05 de Setembro de 2024.

Meraids M s
(A ALEXANDRE DE PAULO QUEIROZ .
AGENTE DE CONTRATACAO '
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