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Caucaia/CE, 22 de margo de 2024

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRACA/CE.

REF.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 04.011/2023-TP

VK CONSTRUC@ES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ
n2 09.042.893/0001-02, com sede a Rua Quinze de Novembro, 1318 Sala 11 —
Centro em Caucaia/Ce, representada por seu socio administrador Sr. Victor Sousa
de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n® 8.666/93, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decis3o desta douta Comissdo Permanente de Licitagao que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diério Oficial do Estado do Ceard do dia
21/03/2024, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposi¢cdo de
recurso até o dia 01/04/2024.
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Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI., da
Constituicado Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da
Administracio Puablica e da outras
providéncias.
Art. 109. Dos atos da Administraciao
decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis a contar da intimac¢io do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagio ou inabilitacio do
licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal €
tempestivo na forma da Lei.

Il — DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatorio devera ser suspenso:

Lei n” 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da
Administracio Publica e da outras
providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administra¢io
decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e
b do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia
suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja
suspenso, com vistas, a preservar o proprio processo licitatorio. Requeremos ainda
que todas as decisdes, referentes ao processo licitatorio seja comunicado a
requerente através do e-mail: victorvnc@hotmail.com e/ou
victoralvesvk@gmail.com
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Il - DOS FATOS =

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatorio
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 04.011/2023, que tem como o objeto a
LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS DE REFORMAS DE PRACAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE GRACA/CE, fez a analise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte da
requerente de todos os itens do referido processo licitatério.

Apds andlise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens
referentes a nossa Habilitagdao, tanto em sua HABILITACAO JURIDICA, quanto em
sua REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICACAO
TECNICA E PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do
julgamento Conforme julgamento desta CPL, através do Didrio Oficial do Estado do
Ceard, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE HABILITACAO, ocasido em
que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA foi declarada
INABILITADA por DESACORDO AO ITEM 4.2.4.2.1

a) PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO (20X10X4cm) COMPACTA CAO MECANIZADA;

b) CARAMANCHAO EM MADEIRA MACARANDUBA INCL LIXAMENTO, SELADOR,
PINTURA - 15,50X3,00X2,40m (CxLxH);

¢) BANQUETA MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS (1,00X0,35X0,15m).

Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a
expor nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no presente
certame, conforme segue:

A VK CONSTRUCOES apresentou diversas CAT's de seu acervo

operacional e profissional, sendo as mesmas conforme abaixo:
CAT 245467/2021 - BELA CRUZ - CALGADAO

CAT 283821/2022 - MARCO - REFORMA UBS

CAT 319315/2023 - CHOROZINHO - PEDRA TOSCA C BUEIROS

CAT 106986/2016 - SGA - PAV PEDRA TOSCA

CAT 248455/2021 - IPAPORANGA - PEDRA TOSCA

CAT 279079/2022 - CRUZ - PEDRA TOSCA C REJUNT

CAT 231132/2021 - MORRINHOS - PEDRA TOSCA

CAT 1358/2008 - PRAGA EMANCIPADOS - FORQUILHA

ATESTADO PRACA SANTA TEREZINHA CHOROZINHO (2)
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O Edital, acerca do referido assunto, explicitamente diz:

4.2.4.2 - CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL:Comprovacdo da licitante possuir em seu
corpo técnico, responsavel técnico, na abertura das propostas, profissional de nivel superior ou
outro detentor de certidées de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome de
profissionais vinculados, aos referidos atestados, devidamente registrado no conselho
profissional competente (CREA/CAU) da regido onde os servigos foram executados, que
comprove ter o profissional executado servigos relativos a execugéo de obras ou servigos de
caracteristicas ao objeto licitado.

4.2.4.2.1 — Para fins de comprovacdo que trata esse subitem sdo considerados relevantes,

pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo as parcelas descritas a seguir:

a) PISO INTERTRAVADO TIPO TOLINHO (20X10X4cm) COMPACTACAO MECANIZADA;
b) CARAMANCHAO EM MADEIRA MACARANDUBA INCL LIXAMENTO, SELADOR,

PINTURA - 15,50X3,00X2,40m (CxLxH);
¢) BANQUETA MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS (1,00X0,35X0,15m).

Dentre as CAT’s que apresentam servigos de caracteristicas ao objeto licitado, temos:

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

245467/2021

Atividade concluida

EXECUCAO DA OBRA DE REQUALIFICAQAO DO CALCADAO DO MERCADO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ, CEARA;

1358/2008 — CONSTRUGCAO DA PRACA DOS EMANCIPADOS EM FORQUILHA/CE;

ATESTADO PRACA SANTA TEREZINHA EM CHOROZINHO;

Referentes a BISQ IN i

temos as seguintes:

245467/2021 Piso intertravado tipo tijolinho {20x10x6cm) 35 Mpa cor cinza - compactagdo mecanizada 8.6 m2 387,62
245467/2021 Piso intertravado tipo tijolinho {20x10x6cm) 35 Mpa cor colorido - compactacdo mecanizada 87 m2 53,89
283821/2022 Piso intertravado tipo tijolinho (20x10x4cm) cinza - compactagdo mecanizada 11.4 m2 45,20
283821/2022 Piso intertravado tipo tijolinho {20x10x6cm) 35 Mpa cor cinza - compactagdo mecanizada 11.7 m2 836,99
283821/2022 Piso intertravado tipo tijolinho (20x10x4cm) cinza - compactagdo mecanizada 11.4 m2 45,20
283821/2022 Piso intertravado tipo tijolinho (20x10x6cm) 35 Mpa cor cinza - compacta¢do mecanizada 11.7 m2 836,99
SUB- TOTAL CAT S 3.525,39
" ATESTPSF MARCO  Piso intertravado tipo tijolinho (18,9x10x4) cm cinza 63 m2 52,65
ATEST REF PCACHOR  Piso intertravado tipo tijolinho (20x10x4)cm cinza - compactagdo mecanizada 3.1.1 m2 2.436,06
ATEST REF PCA CHOR  Piso intertravado tipo tijolinho {20x10x4)cm colorido - compactagdo mecanizada 3.1.2 m2 712,04
SUB-TOTAL ATESTADOS 3.200,75
TOTAL GERAL 6.726,14
Referentes 3 MADEIRAMENTO
MADEIRAMENTO (RIPA CAIBRO E LINHA)

283821/2022 Madeiramento p/telha cerdmica (ripa, caibro e linha) 5.2 m2 84,26

SUB-TOTAL ATESTADOS 320,00

TOTAL GERAL 1.915,21

ESTRUTURA DE MADEIRA DE LEI
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ESTRUTURA MADEIRA TELHA FIBROCIMENTO

283821/2022 Estrutura de madeira p/ telha estrutural de fibrocimento ancorada em lajes ou em
paredes . 5.3 m2 374,74
TELHAMENTO CERAMICO
283821/2022 Telha cerdmica 5.5 m2 84,26
SUB-TOTAL CAT'S 1.507,21
SUB-TOTAL ATESTADOS 171,83
TOTAL GERAL 1.679,04
RETELHAMENTO
283821/2022 Retelhamento c¢/telha cerdmica até 20% nova 5.6 m2 450,06
SUB-TOTAL CAT'S 499,41
TOTAL GERAL 1.931,51
Referentes a BAN
106986/2016 Bangqueta meio fio concreto (1,00%0,35x0,15m} 511 m 6.758,65
231132/2021 Banqueta meio fio concreto moldado no local 311 m 179,80
245467/2021 Banqueta meio fio concreto moldado no local 45 m 168,14
248455/2021 Banqueta meio fio concreto moldado no local ¥} m 1.534,74
279079/2022 Assentamento guia meio fio em trecho reto conc pré fabr {100x15x13x30)cm m 6.270,00
315340/2023 Banqueta meio fio de concreto p vias urbanas (1,00x0,35x0,15m) 3:1:3 m 1.985,57
319315/2023 Banqueta meio fio concreto moldado no local 4.1 m 2.891,52
283821/2022 Banqueta meio fio concreto moldado (1,00%0,25x0,15m) 11.5 m 239,38
245467/2021 Banqueta meio fio concreto moldade no local 45 m 168,14
283821/2022 Banqueta meio fio concreto moldado (1,00%0,25x0,15m) 115 m 239,38
327787/2024 Meio fio pré moldado (0,70x0,30x1,00)m com rejuntamento 8.8 m 241,33
SUB-TOTAL CAT'S 20.676,65

Portanto, todos os itens estao descritos e selecionados conforme
acima.

Similar e |dentico

Similar s:gn_"‘_ ca que duas coisas possuem caracteristicas

es em comum, contudo e!as nao necessanamente se
de ntos iguais em todos os aspectos. Por exemplo: duas
pessoas podem ter personalidades similares, porém apresentarem

diferencas em algumas caracteristicas.

Ou fdad

MATERIAL SIMILAR

Os conceitos de similaridade e equivaléncia sao diferentes. Considerando um
produto qualguer como referéncia, podemos dizer que um similar a ele sera usado para
nalidade, mas, ndo possuira, obrigatoriamente, as mesmas caracteristicas

procedimento licitatdrio - ‘somente permilira as
4 garantia do cumprimento das

Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal que o
exigéncias de qualificagdo ltecnica e econ émica indispensaveis
obrigagdes".

A Lei de Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o objetivo
de comprovar a aptiddo para desempenho de at ividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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guantidades e prazos com o objeto da licitagdo. bem como a qualificagdo da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,

Decorre dessa previsdo o enunciade da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para a comprovacgao da
capacidade tecnico-operacional das licitantes, desde que iimitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou Servigos com caracteristicas semefthantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objete a ser executado.”

Ocorre que, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem, respectivamente, a comprovagao de
atlwd de e compatlvel e senng.os com caracteristicas semelhantes”, & bastame comum
C e os licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica

especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitagao.

Foi exatamenie essa a situagio posta & andlise do TCU no Acorddo 553/2016-Plenario da relatoria do
Min. Vital do Régo.

No caso, o érgdo realizou pregéo eletrdnico para a contratacdo de servicos de secretariado e entendia ser
“obrigatéria a desclassificagdo de qualquer licitante que nao cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por
atestados, na forma, guantidade e prazo definidos no edital, que j& houvesse prestado servigos de
secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados gque comprovassem a execugao de servigos
em mao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem, efc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitagdo para servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptidao para
gestdo de mao de obra, ao invés da comprovacao da boa execugao de servigos idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situagbes excepcionais requeiram a comprovacao de
capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessa hipéteses, de acordo com o TCU, a
consignagao publica e expressa das razOes que fundamentam da exigénciatorna-se requisito
indispensavel.

A propdsito, ndo se trata de entendimento recente, conforme & possivel constatar nos seguintes acordos
relacionados:

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e 0 Servigo
licitado deve ser enfendida como condigdo de similaridade e ndo de
igualdade.”

Acordao 1.140/2005-Pienario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de aptidao deve ser requerida para a
execucdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessdo de méao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da méo de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo tecnica para a
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execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado
e honrar os compromissos ftrabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade tecnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimenséo do objeto — que serve muito
bem o parametro de 50% usualmente adotado.”
Acordao 1.214/2013 - Plenario.
https://www.olicitante.com.br/atestados-capacidade-tecnica-

™ terceirizacao/

Portanto, diante de todos os fatos acima expostos, requer seja
julgado o presente recurso, reformando a decisao que tornou a VK
inabilitada.

Como bem explica a cldssica licdo de Hely Lopes Meirelles, o
processo licitatorio ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas
utilizar-se de tudo aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragdo Publica ndo ha
liberdade @ nem  vontade  pessoal.
Enquanto na administra¢do particular é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica so é permitido

Q fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”,
para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, 20, ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir
da conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 —
TCU - Plendrio tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero,
conforme segue na integra para que ndo haja outras interpretagdes:
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IV - DO PEDIDO 38 (f) '-
Requer-se: j

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua
tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteragdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatorio, por ter atingido todas as
exigéncias.

ﬂ ¢) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que 0 mesmo seja

| enviado 3 autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam
enviadas copias do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatorio
ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta

honrada CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a
referida inabilitac3o se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente,

VK Assinado de forma
digital por VK
” CONSTRUCOES E -gnsTRUCOES E
A EMPREENDIMEN EMPREENDIMENTOS
TOS  LTDA:090428930001
; 02
LTDA:090428930 Dados: 2024.03.22
00102 14:47:26-03'00'
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