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3 Rubrica
A (O) ILUSTRISSMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MI?NTCI’P
DE GRACA-CE
REF: PREGAO ELETRONICO N.° 06.003/2023-PE SRP

OBJETO: SELECAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA VIA REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVETENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE GRACA/CE.

CONTRARRAZOES

A empresa F J MENDES DA COSTA, inscrita no CNPJ n.° 34.283.003/0001-00, com sede
na cidade de Carnaubal, Estado do Cear4, sediada a Av. Paulo Sarasate, n.° 564, Bairro Cruzeiro CEP:
62.375-000, por intermédio de seu representante legal, o Sr. FRANCISCO JONAS MENDES DA
COSTA portador da Carteira de Identidade n. 2007047109-0 SSP/CE ¢ do CPFn.® 047.115.143-25,
com fulcro na alinea “a” , do inciso I do art. 109, da Lei 8.666/93, do art. 4° , inciso XVIII, da Lei
Federal 10.520/2002 ¢ no art. 26, do Decreto 5.450/05,¢ nos termos 11.2.3 do Edital em referéncia, a
presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZOES, diante do Recurso Administrativo
apresentado pela empresa IRANILDO BRITO RAMOS, CNPJ n.° 45.848.335/0001-00 no Pregao
eletronico n.° 06.003/2023-PE SRP, nos termos a seguir expostos.

1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui apresentadas sejam processadas e, s¢
ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, apresentadas, a aprecia¢do
da douta Autoridade Superior, consoantes o que rege o Principio Constitucional de Peti¢do (CF/88

art. 5°, inc LV).

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatorio o item 11.2.3 no qual determina ... “Uma vez admitido o recurso, o
recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes
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também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do térmi
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recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa ‘de seus
interesses.”. Assim nossa empresa manifestou em tempo habil conforme conta no sistema o prazo
estabelecido no item acima citado para apresentagido das Contrarrazdes. Tal Recurso baseia-se do
inciso I do art. 109, da Lei 8.666/93, do art. 4° , inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 ¢ no art. 26,

do Decreto 5.450/05,e nos termos 11.2.3 do Edital em referéncia

3. EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Antes de entramos diretamente do Questionamento, vejamos o que determina a Lei.

A Constituicio Federal, ao versar sobre licita¢ées publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser exigidas
qualificagoes técnicas e econémicas indispensdaveis ao cumprimento
das obrigagées. Por essa razao, toda ou qualquer exigéncia que venha
a restringir a competi¢io no certame licitatério, além de justificada a
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade, no modo a nao ocasionar uma restricao ainda maior a
competitividade, in verbis:

Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienacdes serio contratados mediante processo
de licitaciio publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
¢ econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des. (Regulamento)

A lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacoes e contratos da administracao piiblica, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do seu art.
3%

Art. 30 A licitacdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cio da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promoc¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios bdsicos da legalidade, da impessealidade, ~da’
moralidade, da igualdade, da publicidade, .. probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convoca orio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Conforme a Constituigdo Federal (Art. 37, XXT) no edital de licitagdo somente sio permitidas
as exigéneias de qualificagdo técnica ¢ econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condiges que comprometam, restrinja ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Assim, em nosso entendimento em nenhum momento esta comissio estabeleceu no edital
elementos que restringisse o referido certame, obedecendo totalmente os principios e normas que

regem os processos licitatorios.

3.1. DO QUESTIONAMENTO SOBRE AS ESPECIFICACAO DA CARNE DE SOL KAICO

O questionamento feito pela recorrente em relacio as especificagdes do quantitativo da
Carne de Kaicd, apresentada por nossa empresa. Vejamos a indagac¢io da recorrente: “Em uma analise
detalhada e minuciosa na proposta de preco apresentada pela empresa F] MENDES DA COSTA, em
seu lote 02, a RECORRIDA apresenta a marca para o item 05 — CARNE DE CHARQUE do lote,
marca definida como: “KAICO”, mediante essa informagdo em sua proposta e com uma consulta
cuidadosa e especifica sobre essa referidla MARCA, verificamos que a marca existe, porém nio
trabalha com a gramatura exigida no edital em epigrafe, trabalhando apenas com a gramatura de 400gr
e com isso ficando fora dos padrdes exigidos pelo edital, causando prejuizo ao municipio de 100gr por
pacote.”

No ano de 2020, no processo licitatério n.° 2020.08.07.001, realizado pela Prefeitura de
Aquiraz retiramos uma imagem disponivel no recurso apresentado no referido processo no qual mostra
que a MARCA KAICO apresenta gramatura de 500g,
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*Fonte:

hitps://www.aquiraz.ce.gov.br/arquivos download.php?pe=licitacao&id=85& subid=475

Assim, cai a tese da recorrente em afirmar que nossa proposta ndo atende as especificagdes
estabelecidas no Edital e seus anexos, tentando somente atrapalhar e levar esta Comissdo ao erro. E
claro e sabido que quem provoca e denuncia tem que apresentar provas para tal afirmacdo ou
questionamento, dessa forma, em nenhum momento a recorrente apresentou nenhum fato que
comprove que nossa proposta nao atendeu as especificagoes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Gostaria de ressaltar que a administragdo pode no ato da entrega do produto, pode recursar o
recebimento do mesmo, por ndo atender as especificagdes técnicas estabelecidas na Ordem de Servigo.
Reafirmamos ainda, que serd entregue a quantldade total solicitada, mdependente do tamanho da
embalagem primadria, sem causar prejuizo algum a0 ente plxbhco

Outro ponto que gostariamos de destacar que ¢ facmtada a administragdo publica, solitar no
Edital pedido de amostra dos produtos, fato que ndo foi estabelecido no Edital e que esta importante
Comissao de Licitagdo corretamente nos declarou vencedor do referido lote. Assim, a recorrente
inconformada por ndo ter obtido éxito no referido lote questiona sem nenhuma fundamentagdo juridica
e sem nenhuma prova que atendemos plenamente o que foi estabelecido no Edital ¢ seus anexos.

3.2- DA JUSTIFICATIVA DA HABILITACAO CORRETA DE NOSSA EMPRESA
VINCULANDO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n® 5.450, de 2005 que
me
“regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢io de bens e servi¢os comuns, e da outras

providéncias”, verbis:
“Art. 5° A licitagio na modalidade de pregio ¢ condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculag¢iio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,

bem assim aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacio serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que nio comprometam o interesse da
administragiio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratagao.”

A vinculag¢do ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se toma invalido e suscetivel de corre¢do na via

administrativa ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragio de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracio. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde
que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio ¢ a possibilidade de se

amoldarem a ela.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio

leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licita¢do:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vincula¢io ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licita¢do& andcta ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei. [grifos acrescidos]
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Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitagdo" e, como tal, vnngu]a aés:seu

termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as orientagdes ¢ jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes
e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame,

mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio encontra previsdo no caput do art.41 da
Lei n° 8.666/93, impondo a Administragao o dever de cumprir as normas ¢ condi¢des previamente
b4

fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede € o
momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a propria

Administracdo) contra o edital do certame objetivando sua modificagdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitaciao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Assim, a discricionariedade da Administragdo fica limitada a razoabilidade e ao atendimento

do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o menor prego, dentro de padroes

e condigdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado que segue:

Mandado de Segurang¢a — Licita¢do — Limites da discricionariedade. A
Administracdo dispoe de discricionariedade como instrumento de
satisfa¢do adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de
certos pardmetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. Licitagao). (Apelacdo Mandado de
Seguranca 101.692 — PE (3498344), DJ de 28/6/84).
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O principal objetivo em um processo Licitatorio é assegurar a Proposta mais v

para a administracdo, desde que atenda plenamente os requisitos estabelecidos no Edital em

relacio a qualificaciio, fiscal, juridica, econdOmica financeira e técnica.

Nossa empresa, além de atendermos todos os requisitos estabelecidos no Edital, apresentamos
a melhor proposta para a administragdo publica. Assim, diante dos fatos expostos, esta importante

Comissao de Licita¢do nos declarou habilitada.

Ressaltamos ainda que, em nenhum momento no Edital, encontramos nenhuma clausula
restritiva em relagdo a qualificagdo técnica, juridica, termo de referéncia e outras, que poderiam ser

questionadas.
Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitagao.

TCU- Acordio 1580/2005 — 1“ Camara — “Observe o § 1o, inciso 1, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho
versa:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de presta¢ao que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invilidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitacdo” (in Comentdrios a Lei de Licitacpes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E cedigo que o edital € a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administragio e os
proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:
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“Quando a Administra¢ao estabelece, no edital ou :ﬁ/ '

carta-convite, as condi¢ées para participar da licitagdo e as

clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

licitante que os desrespeitou.”

Dessa forma a habilitagdo correta de nossa empresa respeitou totalmente as normas legais

estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

3.3- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR APRESENTARMOS
A MELHOR PROPOSTA, destacamos:
O objetivo da licitagdo ¢ a selecdo da proposta mais vantajosa. No entanto, o art. 41, da

Lei 8.666/93, estabelece que a Administragdo estd vinculada ao edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma situagdo
deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta documento em
desconformidade com o edital (Exemplo contrario ao nosso). Bem, ¢ ai que entra o formalismo

moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em
detrimento a forma como ¢é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o
documento em analise ¢ capaz de atender ao objetivo que lhe ¢ proposto, independentemente de seu
aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
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promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalisuio
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢aos

prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado ¢ justamente acabar }:om as
inabilita¢oes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos ¢ insignificantes, isso tem por
objetivo resguardar a propria finalidade da licita¢do, entretanto, de forma alguma quer dizer que a
Administragdo ird se desvincular de seu instrumento convocatorio, apenas que deve haver uma visao

mais razodavel, evitando que seu julgamento provoque uma contratagcdo mais onerosa.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracio de

descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos principios

basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecio da proposta mais

vantajosa. (Acordio 8482/2013-1* Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao eréario, o que pode
vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a
nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores. Observamos do Acorddo n. 1924/2011

(Plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes
por conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da documentagio
exigida.

Tousf

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas
concorrentes no dmbito do Pregdo Eletronico n° 26/2010, bem como todos
os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando
a avenga a fase de habilitagio;

Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de desclassificacdo/inabilitagdo de
uma empresa licitante, deve-se observar se a Administragdo Publica estd enraizada em um
formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, que

pode, posteriormente, culminar na declaragao de nulidade dos atos tomados.

4- DO PEDIDO
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Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa F ] MENDES DA COSTA |,
tendo confianga do bom senso e sabedoria do Sr.(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura de GRACA/CE, ¢ que
s¢ requer o conhecimento da presente CONTRARRAZOES, reconhecendo a necessidade de

MANTER a decisdo outrora emitida, principalmente:

1. Que seja considerado improcedente o recurso apresentado pela Recorrente, diantes dos fatos

apresentados

2. Que se dé continuidade a esse processo licitatorio;

Nestes Termos,
Pede ¢ Espera Deferimento

Carnaubal/CE, 12 de Junho de 2023

Atenciosamente, FRANCISCO JONAS Assinado de forma digital
r FRANCISCO JONA
MENDES DA ey

COSTA:04711 5143 COSTA:04711514325
Dados: 2023.06.12 11:19:04

25 -03'00"
Francisco Jonas Mendes Da Costa
CPF: 047.115.143-25
Cargo: proprietario
Empresa: F'J Mendes da Costa
CNPJ: 34.283.003/0001-00
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