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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n° 07.001/2024-PE

Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR DESTINADO AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE (PSF), CENTRO DE SAUDE
DA FAMILIA E CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL DO MUNICIPIO DE
GRACA/CE.

Unidade Gestoras Secretaria de Saude

Municipio/UF: Graga — Ceara.

] Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
ELETRONICO n¢ 07.001/2024-PE, destinada a Pregdo Eletronico visando a REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS
E MATERIAL MEDICO HOSPITALAR DESTINADO AS UNIDADES BASICAS DE

SAUDE (PSF), CENTRO DE SAUDE DA FAMILIA E CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA/CE.

Vistos e relatados pelo agente de contratagao do Municipio de Graga,
através de despacho de comunicagdo, datado em 24/04/2024, com os seguintes informes
quanto a necessidade de anulag@o de processo licitatorio, com as seguintes consideragdes:

Referente a licitagdo em tela, foi identificado ap6s publicagéo que no
Lote 10, os itens 41, 42,43 ¢ 44, foram cotados com valores unitérios e ndo de
caixa, ocorrendo divergéncia de unidades de medidas com valores estimados.

Fato esse que tornar-se-a irregular o prosseguimento da contrataco, por vicio
sanavel, sem que se proceda com as eventuais corre¢des dos atos.

Nesse caso, a anulag@o, prevista no art. 71 da Lei de Licitagdes, constitui
a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de
razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exauridos 0s
recursos administrativos, 0 processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

s
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[l — proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante proyoc
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...] i

Ainda em observagdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos e os vicios contidos no
certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente OS
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, € estd contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“4 administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Stimula n°. 346 — STF)

" A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacdo
judicial”.

(Stimula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde
se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos
no Art. 37 da Constituigdo Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, lei que rege 0 processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administra¢io deve anular seus proprios atos, quando
civados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se pela inten¢do em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados
durante sua tramitag@o.

Quanto & comunicagdo aos interessados para manifesta¢do das contra

razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditorio e ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, O Superior

Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo dessa regra que
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também era prevista na Antiga Lei de Licitagdes que por analogia deve a interpr

W o 2 . g il ub
hipoteses de revogagdo/anulagdo de licitagdo antes de sua homologa¢do permanece a mesrrrlg.;q
Esse entendimento aponta que O contraditorio e a ampla defesa somente seriam exigiveis

quando o procedimento licitatorio tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (...)5.S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art.
49, da Lei 8.666/93, quando 0 procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo
e contrato) ou em casos de revogac¢io ou de anulacdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado

causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em
N novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao
tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho
trilhado:

Somente ¢ exigivel a observancia das disposigdes do art. 49, § 3° da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacé@o do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em €asos de revogacio ou de anulacdo em que O
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como 0 causador

do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados e acorddos anteriormente
proferidos na Antiga Lei de Licitacdes e trazendo a baila os novos ditames da legislagdo em
vigor, considerando-as de forma analogas chega-se a conclusdo que a prévia manifestagdo dos
interessados prevista no Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, sO teria
necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

A Comissdo de Licitagdo para publicagdo deste despacho e comunicagao

— e publicag@o na imprensa oficial.

Graga - CE, 24 de abril de 2024.

(- \pde /){W

Fernando Wilson Fernandes da Silva
Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude
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